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PRESENTACION

La cuestion de la tierra ha ocupado la atencioén del pais de ma-
nera recurrente porque sigue sin ser resuelta y ahora regresa aso-
ciada al proceso de paz con las FARC y al cumplimiento de los
acuerdos que buscan hacer una reforma rural integral. Esa cir-
cunstancia historica hace mas importante hacer un balance sobre
lo que sabemos y lo que ignoramos de la compleja trama de pro-
cesos sociales, econémicos, politicos y culturales que vinculan la
cuestion agraria con la violencia. Apoyado en ocho de los trabajos
publicados por el Grupo de Memoria Historica y el Centro Nacio-
nal de Memoria Historica', este informe examina las principales
lineas explicativas que desarrollaron las publicaciones del CNMH
sobre tierras y territorios y sugiere los temas sobre los cuales con-
vendria profundizar.

Una primera linea explicativa es la tension entre los procesos
de ocupacion y de apropiacion del territorio, que siguen ritmos
distintos y benefician la concentracion de la mejor tierra cercana
a los mercados y la exclusion de los colonos a la periferia de la

1 Los informes son: Justicia y Paz: tierras y territorios en las versiones de los paramilitares
(2012); La politica de reforma agraria y tierras: esbozo de una memoria institucional (2013);
Tierras y conflictos rurales: historia, politicas agrarias y protagonistas (2016); Una nacion
desplazada: informe nacional del desplazamiento en Colombia (2015b); La tierra en disputa:
memorias del despojo y resistencias campesinas en la costa Caribe 1960-2010 (2010); La mal-
dita tierra: guerrillas, paramilitares, mineras y conflicto armado en el departamento de Cesar
(2016b); “Patrones”y campesinos: tierra, poder y violencia en el Valle del Cauca 1960-2012
(2014); y Petroleo, coca, despojo territorial y organizacion social en el Putumayo (2015).
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frontera agraria, donde la incapacidad de competir impide con-
solidar la propiedad de quienes la ocupan.

En esta linea caben los estudios sobre la legislacion y adjudica-
cion de baldios, sobre la apropiacion por juicios de pertenencia,
muchos sobre tierras baldias que se presumian como privadas, so-
bre el mercado de mejoras o falsa tradicion de los colonos, que ter-
minan concentrados en extensas propiedades. Aqui aparecen los
conflictos entre poseedores campesinos y propietarios formales,
que ocurrieron en la mayor parte del siglo XX durante la coloniza-
cion cafetera del interior y los conflictos por la tierra en regiones
de colonizacion ganadera de la costa Caribe y las periferias ama-
zonica, orinoquense y pacifica, asi como en los bosques interiores
del Magdalena Medio. Este informe examina qué se puede apren-
der de los estudios del CNMH sobre esta tension entre ocupacion
territorial y apropiacion legal o ilegal de la tierra y cuales temas
esenciales faltan por estudiar.

En la historia agraria, los conflictos de ocupacion y apropia-
cion territorial han sido expresion de la estructura social que
Antonio Garcia (1977) llamo “republica senorial”, al aludir a la
posicion dominante de pequenas castas que fundaron su rique-
za 'y poder en la acumulacion de tierras, al estilo del feudalismo
europeo heredado de la Colonia, y la conformacioén de poderes
regionales basados en relaciones clientelistas con los campesinos
y pobladores urbanos para legitimarse localmente y frente a los
poderes centrales, que caracteriza a la llanura Caribe y los gran-
des valles interandinos.

El problema de los derechos de propiedad sobre la tierra forma
parte de la solucion de conflictos armados en dos sentidos: el de la
justicia distributiva para remediar injusticias que dieron origen al
conflicto, y el de la justicia transicional, para reparar a las victimas
y restituir derechos usurpados en medio del conflicto armado, y
aun para dar acceso a tierras a los desmovilizados en la 16gica de
su incorporacion economica. Una tercera razon para hacer una
reforma rural es la eficiencia econémica, pues la distribucion de
activos productivos acelera el crecimiento y desata el potencial
productivo limitado por el monopolio rentistico de la tierra.



PRESENTACION

El tema de la ocupacion y apropiacion del territorio cobra
una especial importancia en el contexto del cambio climatico,
pues la intensificacion de los fenémenos extremos esta alte-
rando la habitabilidad de los territorios, cuyos riesgos ambien-
tales aumentan hasta obligar a la poblacion a desplazarse a
sitios mas adecuados para el poblamiento y la produccion. Sera
necesario en el futuro fortalecer los instrumentos de control
de la apropiacion y del uso de las tierras para que el Estado
pueda adaptar la distribuciéon de la poblacién y la actividad
productiva a las condiciones cambiantes y los efectos adversos
del cambio climatico.

La segunda linea explicativa esta conformada por los marcos
politicos y legales destinados a regular la funcion social de la pro-
piedad y la reforma agraria, que resultan del juego de fuerzas so-
ciales que participan en los conflictos por la tierra y cuyo impacto
hasido por lo general modesto, al no lograr afectar sustancialmen-
te la estructura de propiedad creada por las fuerzas de ocupacion
y apropiacion del territorio. Los estudios que miran las politicas
de reforma agraria y de ordenamiento de la propiedad, asi como
su aplicacion en coyunturas y regiones especificas forman parte
de esta linea investigativa. La ley de restitucion de tierras despo-
jadas, propia de la justicia transicional, es el intento mas reciente
de recuperar el imperio de la ley y la protecciéon de la tenencia
campesina de la tierra ante el empleo de la fuerza para generar
derechos de propiedad. Ocupa, por tanto, un lugar destacado en
las politicas agrarias.

Una comprension cabal no puede dejar de lado, en tercer
lugar, el factor explicativo de la agencia humana, la organi-
zacion social de distintos grupos de poblacién en torno a los
intereses sobre la tierra y el territorio. Destaca el papel de la
ANUC de los anos setenta y ochenta y la multiplicidad de for-
mas organizativas que la sucedieron luego de su declinacion,
sin olvidar el creciente e importante rol de las mujeres, asi
como la expresion de los gremios de empresarios y propieta-
rios agroindustriales o ganaderos, cuya influencia ha sido muy
superior a la de los campesinos en la definicion de las politicas
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agrarias. Forman parte de esta linea los estudios sobre las rela-
ciones entre las organizaciones campesinas y las guerrillas, la
lucha gremial de los cocaleros y las asociaciones de victimas y
desplazados, tanto como los casos de resiliencia y adaptacion a
entornos violentos.

La cuarta linea estudia el papel cumplido por organizacio-
nes de violencia en el control de territorios y el sometimiento
de la poblacion a su dominio armado, que reconfiguran la es-
tructura agraria en perjuicio de comunidades y en beneficio de
agentes de violencia y empresarios de la apropiacion y uso de las
tierras. Varios estudios del CNMH han mirado con detenimien-
to el origen y expansion de las guerrillas desde mediados de los
anos sesentay la conformacion de grupos paramilitares, hasta su
desmovilizacion parcial a mediados de la década de los dos mil.
Guerrillas y paramilitares se justificaron en parte con la defensa
de intereses asociados a la propiedad de la tierra y los recursos,
sea para las comunidades campesinas o los grandes propietarios
y empresarios del campo, de manera que el conflicto armado
afecto las estructuras sociales y politicas de los territorios impli-
cados y el resto del pais.

La quinta linea explicativa que recorre casi todos los estu-
dios es el papel jugado por la industria del narcotrafico en la
configuracion de mercados ilegales, con fuerte afectacion sobre
las regiones de colonizaciéon con los cultivos ilicitos, sobre los
corredores de trdansito y sobre las areas donde hubo lavado de
ganancias ilegales en compra de tierras, que cambiaron capas
propietarias tradicionales por empresarios de las drogas y al-
teraron el curso de los conflictos por la tierra hacia un mayor
uso de la violencia y la intimidaciéon. No cabe duda de que la
captura de rentas del narcotrafico alimento6 las finanzas de los
grupos armados irregulares, deterior6 la calidad de la politica,
la justicia y la administracion publica, cambi6 el entorno econo-
mico de los territorios e irrig6 flujos monetarios en la periferia,
no solo a favor de los campesinos cocaleros, que captaron la
menor parte, sino a una multiplicidad de nuevas actividades y
consumos a la sombra de la informalidad. Son ilegales, pero
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también son mercados que expanden la economia legal y por
tanto reconfiguran la estructura regional.

La sexta linea explicativa del problema agrario, que constitu-
ye otra constante que cambia sus niveles de intensidad segun las
condiciones del conflicto armado, es el desplazamiento, abando-
no y despojo de tierras, que significan la derrota, humillacién y
empobrecimiento del campesinado en las regiones dominadas
por paramilitares y guerrillas, por una parte, y por otra la re-
configuracion de la tenencia y uso de la tierra hacia una mayor
concentracion, mas ganaderia y plantaciones de palma y fores-
tales, en perjuicio de la agricultura familiar. Después de haber
iniciado los registros del problema a finales de los anos noventa,
solo desde 2011, con la ley de restitucion de tierras despojadas,
el pais empieza a acopiar la evidencia de los despojos de una
manera detallada y sistematica, complementada con los analisis
de contexto de cada localidad, registros que van a configurar un
acopio documental importante para el estudio de la violencia y
el despojo de tierras.

La séptima linea interpretativa de la que podemos aprender
de los estudios del CNMH es el impacto de los megaproyectos
energéticos y mineros que afectan territorios rurales y su conse-
cuencia sobre la estabilidad territorial y la reconfiguracién poli-
tica y econémica de las sociedades rurales. Si los conflictos por
la apropiacion de la tierra marcaron el pasado, el futuro estara
probablemente determinado por los conflictos socioambientales
entre comunidades rurales y grandes proyectos de uso no agra-
rio de las tierras, como el petréleo, la gran mineria y los proyec-
tos energéticos, que deben conciliar de la mejor forma posible
intereses locales y nacionales de generacion de ingresos con las
exigencias de bienestar social y sostenibilidad ambiental de los
territorios afectados.

Por ultimo, pero no menos importante, estd la linea que inda-
ga las relaciones entre tierra y conflicto en los contextos histori-
cos de los territorios afectados, pues reconoce que el problema
agrario evoluciona de modo distinto en cada uno dependiendo
de su localizacion, sus estructuras sociales y politicas y sus re-
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laciones con el entorno geografico. En los estudios regionales,
por supuesto, intervienen todas las lineas interpretativas que se
desarrollan para el nivel nacional, desde las formas de ocupa-
cién y apropiacion, las politicas agrarias, la acciéon de organiza-
ciones de violencia, la participacion de organizaciones sociales
y gremiales, la expansion del narcotrafico, el desplazamiento y
despojo y los grandes proyectos de reconfiguracion econoémica
o minera de los territorios.

Los estudios regionales cobran inusitada importancia frente
al enfoque territorial que se adopta como nuevo paradigma de
la reforma rural acordada en el proceso de paz. Los principales
territorios estudiados por el CNMH pertenecen a las zonas prio-
rizadas para la implementacion de los acuerdos con programas
de desarrollo con enfoque territorial. Siguiendo la 16gica de este
enfoque, el Estado buscara crear instituciones territoriales que
agencien iniciativas desde las localidades hasta los territorios,
entendidos estos ultimos como los conjuntos de municipios que
comparten una geografia, unas relaciones sociales y econémicas
y un sentido de identificacion compartida. El verdadero reto del
desarrollo de los territorios es que logren la articulacién de las
politicas sectoriales del Estado en la vision de desarrollo pecu-
liar a cada territorio.

Finalmente, todos los estudios del CNMH toman en cuenta
esta diferenciacion territorial en sus analisis, pues no es posible
entender ninguna de las dimensiones generales con independen-
cia de sus contextos regionales y locales. Colombia tiene regiones
centrales integradas, una frontera rural en expansiéon constante y
territorios ancestralmente ocupados por grupos étnicos, y en to-
das existen formas distintas de articulacion entre el Estado central
y las regiones, que reflejan distintas condensaciones demograficas
y jerarquias sociales.

Estas ocho lineas interpretativas dan cuenta de las compleji-
dades encerradas en las visiones sobre las relaciones entre el pro-
blema agrario y la violencia, que descansan en tres dimensiones
fundamentales: los conflictos estructurales de larga duracion, la
presencia diferenciada del Estado en el territorio y las estrategias
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voluntarias de los actores sociales para participar en los conflictos
con el uso de la violencia, segiin la afortunada sintesis explicativa
del historiador Fernan Gonzalez S. J.*.

La desactivacion de la lucha armada de las FARC y las expec-
tativas de acuerdo de paz con el ELN cambian uno de los para-
metros fundamentales del problema agrario en su relacion con la
violencia y abren una oportunidad para repensar mas profunda-
mente las orientaciones de politicas para integrar territorialmen-
te la periferia rural y cerrar la brecha de oportunidades entre el
mundo rural y urbano.

2 “Como punto de partida de esa reflexion, habria que considerar a La Violencia
colombiana de estas décadas como resultado no planeado e impremeditado de la
combinacién de contradicciones estructurales de larga duracién y del ambito nacio-
nal con tensiones sociales, econémicas y politicas del ambito regional y local en el
mediano y corto plazo, combinadas con interpretaciones complotistas y maniqueas
de lasociedad de lado y lado, en un contexto mundial y continental de guerra friay
de lucha mundial contra el terrorismo, que conducen a opciones voluntarias de al-
gunos actores sociales por la solucién violenta de esas contradicciones y tensiones.
Esas interacciones varian en el tiempo, desde el momento fundacional de las gue-
rrillas en los anos sesenta hasta el momento actual de repliegue hacia zonas pe-
riféricas y fronterizas, pasando por su momento expansivo en los anos ochenta
y la confrontaciéon con grupos paramilitares, junto con las relaciones complejas
de todos los grupos enfrentados con las economias ilegales. Ademas, habria que
relacionar estas transformaciones de los grupos armados en el espacio y el tiempo
con el proceso mas amplio de la formacién del Estado colombiano por medio de
la adopcién de un enfoque multisecular y tripolar del conflicto, que evidencia que
las variaciones territoriales y temporales tienen que ver con la manera diferenciada
y desigual como las regiones, subregiones y localidades interactian con los niveles
nacionales de la vida politica y econémica del pais. Y esa desigual relacion esta liga-
da con el desarrollo desigual de las regiones, que reflejan, a su vez, diversos proce-
sos de sedimentacion social y jerarquizacion politica”. Fernan Gonzdlez S. J. (2013).
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LLA OCUPACION Y APROPIACION
DEL TERRITORIO

La estructura caracteristica del latifundio en las tierras planasy
la colonizacion campesina de laderas y montanas, que ha marcado
la distribucion de la tierra en Colombia, tuvo un origen temprano,
segin Marco Palacios (2011, pagina 75, citado en CNMH, 2016,
pagina 47), pues ya se apreciaba entre 1590 y 1620, como resul-
tado de la politica de composiciones de tierras al mejor postor,
que la Corona espanola emple6 para titular las tierras llamadas
realengas, o del rey de Espana, y que originé el régimen de las
haciendas, concebidas como un sistema social, economico y poli-
tico integrado en torno a la propiedad de grandes extensiones y
la exclusién del campesinado, vinculado solo como mano de obra
sin derechos sobre la tierra.

Durante el siglo XIX la republica conservo el régimen de pro-
piedad de tierras y dispuso de los baldios para pagar bonos de
deuda publica, compensaciones por servicios militares, coloniza-
cion empresarial o pagos por construccion de vias de penetracion,
ademas de la ocupacion por colonos. Los dos rasgos esenciales de
la politica de tierras, heredados de la Colonia, fueron la exigencia
de habitacion y labranza para tener derecho a la tierra y la exten-
sion ilimitada de la apropiacion, que solo tardiamente se regul6
con tamanos maximos de adjudicacion.
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Contando con la informacion sobre adjudicaciones durante
mas de un siglo, entre 19o1 y 2012, recopilada recientemente por
el Incoder (CNMH, 2016, pagina 20), y con un examen sobre la
legislacion de baldios desde 1774, el informe Tierras y conflictos
rurales (CNMH, 2016) muestra que la politica de tierras de mayor
duracion en la historia ha sido la ocupacion y adjudicacion de las
tierras baldias, sobre un total de mas de 29 millones de hectareas
en el siglo XX, que se suman al 1,9 millones de hectareas adju-
dicadas y los g,2 millones de hectdreas en titulos de concesion
durante el siglo XIX.

En Tierras y conflictos rurales se destaca el papel jugado por las
Leyes 61 de 1874 y 48 de 1882 en la regulacion de la propiedad
de los baldios, pues estas le otorgaban derechos de propiedad
a quienes establecieran habitacion y labranza de los baldios en
cualquier extension, a condicion de que el ocupante hiciera el
plano topografico y el cerramiento con cercas que impidieran el
paso de ganados, lo cual cre6 un sesgo evidente a favor de quie-
nes tuvieran la capacidad econémica para hacerlo. Desde media-
dos del siglo XIX comenzo6 la importacion del alambre de puas
que permitia a grandes hacendados la apropiacion de baldios y
la legalizacion de titulos por adjudicacion. El cercamiento que
sigui6 ocurriendo en las siguientes décadas englob6 muchas ocu-
paciones de colonos, que entraron en conflicto con quienes se
pretendian propietarios. La extension fue limitada por primera
vez en 1882, con la Ley 48 de ese ano, pues estableci6 el maximo
en 5.000 hectareas adjudicables.

Al evaluar las adjudicaciones de baldios durante el siglo XIX,
el informe destaca que con el paso del tiempo las adjudicaciones
grandes redujeron su nimero a favor de las medianas, pero el
area acumulada en las grandes definié una estructura dominada
por ellas, a expensas de los pequenos propietarios campesinos,
sin capacidad para demandar y costear los titulos. A mediados de
siglo, segun estimo el geografo Agustin Codazzi, recordado por
LeGrand (1988, pagina 21), el 75 por ciento del territorio eran tie-
rras baldias no reclamadas por nadie. De las adjudicadas durante
el siglo XIX, go por ciento de la superficie se entregé en exten-
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siones mayores de mil hectareas. En el primer tercio del siglo XX
mejoro la distribuciéon un poco, pues los adjudicatarios de mas de
mil hectareas recibieron solo el 57 por ciento, mientras aumento
la adjudicacion en parcelas pequenas y medianas.

El factor decisivo de la economia agraria colonial y republicana
del siglo XIX y buena parte del XX fue el control de la mano de
obra al servicio de las haciendas, con variados sistemas de sujecion
como la matricula, el trabajo forzado de los indios y esclavos ne-
gros, el arrendamiento y la aparceria. La titulacion extensiva hasta
configurar un cuasi monopolio de la tierray la consiguiente exclu-
sion de la propiedad de los pequenos cultivadores los obligaba a
depender del trabajo en las haciendas, muchas veces a cambio del
permiso para los cultivos de subsistencia en tierra de los patrones.
Asi se configurd, por ejemplo, el sistema de propiedad hacendaria
de la costa Caribe. El control de la propiedad para tener una ofer-
ta de mano de obra desposeida de la tierra fue la constante du-
rante el régimen colonial y buena parte del periodo republicano.

El proceso de apropiacion de caracter rentista fue duramente
criticado por uno de los mas influyentes intelectuales liberales,
Alejandro Loépez (1976, paginas 41-42, citado en CNMH, 2016,
pagina 64), en 1926, asi:

Con papel sellado, bonos territoriales y algunas influencias en las
esferas respectivas adquirieron muchos ciudadanos de la republica
grandes concesiones territoriales, en parajes de buenas perspecti-
vas de valorizacion futura; y ya sabemos todos que quien adquiere
la propiedad de miles de hectdreas de tierras fiscales no significa
con ello su voluntad de internarse en la selva bravia a fundar una
empresa agricola colosal, sino que mas bien adquiere el derecho de
excluir a los verdaderos colonizadores, y esperard que éstos valori-
cen las tierras adyacentes, por medio de la apertura de caminos,
de siembras y de habitaciones numerosas. El incauto colono que
ignore que la propiedad ha sido ya asignada, y que los montes que
va a tumbar son ajenos, pierde irremediablemente su esfuerzo, ante
el derecho excluyente del gran propietario. Es esta (...) la amenaza
que lamenta todo colombiano sin poder remediarla.
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La critica de Alejandro Lopez contiene la clave del problema de
la tierra, que es la captura de la valorizacién generada por la ocu-
pacion econdomica y la inversion publica, que se capitaliza como
rentas de la propiedad por unos pocos con la condicion de excluir
alos demas, como lo explic6 Henry George (1879, pagina 64) con
meridiana claridad.

Si un hombre tiene dominio sobre la tierra en que otros han
de trabajar, puede apropiarse el producto de su trabajo como pre-
cio del permiso para efectuarlo. De este modo se infringe la ley
fundamental de la naturaleza, de que su disfrute sea consecuen-
cia del esfuerzo. Uno gana sin producir; los otros producen sin
ganar. Al uno le enriquecen injustamente; al otro le despojan. He-
mos visto que esta injusticia fundamental es la causa de la injusta
distribucién de la riqueza que divide la moderna sociedad en los
muy ricos y los muy pobres. El continuo crecimiento de la renta,
el precio que el trabajo esta obligado a pagar por el uso de la tie-
rra, es lo que usurpa a los mas la riqueza justamente ganada, y la
acumula en manos de los pocos que no hacen nada para ganarla.

Con la expansion de la colonizacion cafetera en el primer ter-
cio del siglo XX aumento la frecuencia de los conflictos entre co-
lonos y duenos de titulos de propiedad, situacion que se agravo
con la Gran Depresion de 1930, lo que condujo al nuevo régimen
liberal de Enrique Olaya Herrera y Alfonso Lopez Pumarejo a in-
tentar un cambio serio de las leyes de tierras, hasta culminar con
la Ley 200 de 1936, que introdujo realmente el derecho agrario en
nuestra legislacion, en cuyo analisis se ocup6 el informe Tierras y
conflictos rurales (CNMH, 2016).

La Ley 200 presumio6 privadas las tierras poseidas con ganados
y sementeras y baldios las restantes, y establecié que solo acredi-
taban propiedad privada quienes exhibieran titulos que demos-
traran que las tierras habian salido del dominio del Estado o una
sucesion de titulos traslaticios con anterioridad a 1906, que cu-
brian los treinta anos de la prescripcion extraordinaria del do-
minio. Se reconocié que la posesion es un hecho que funda el
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derecho de propiedad. La realidad es que estas tres presunciones
no resolvieron las disputas de propiedad, sino que sirvieron para
que los grandes propietarios legalizaran sus titulos imperfectos
o inexistentes mediante juicios de pertenencia sobre las tierras,
la mayoria de las cuales eran, en estricto sentido, baldios impres-
criptibles, pero no delimitados ni protegidos por el Estado. La ley
también autorizo a los colonos a prescribir a su favor las tierras
privadas poseidas de buena fe durante cinco anos si las creian bal-
dias, igual que revertir al dominio del Estado las tierras no posei-
das durante diez anos.

Uno de los temas que hace falta estudiar con mayor detalle es
la apropiacion de grandes extensiones de haciendas con juicios de
pertenencia sobre tierras que no habian salido del dominio del
Estado, practica que se hizo muy frecuente después de la Ley 200
de 1936 en amplias regiones de la costa Caribe y los grandes valles
del Cauca y el Magdalena. En un estudio realizado en el departa-
mento de Sucre en 1975 comprobé que cerca del go por ciento de
los titulos de las fincas superiores a 500 hectareas eran sentencias
judiciales de pertenencia obtenidas ante los jueces civiles en los
anos que siguieron a la Ley 200 de 1936 (Reyes Posada, 1976).

Las adjudicaciones de baldios durante el periodo liberal de
1930-1946 tendieron a corregir el sesgo a favor de las grandes ex-
tensiones con un aumento grande de las pequenas, inferiores a
veinte hectdareas, y las medianas, hasta mil hectareas, que pasaron
a representar el 13 por ciento y el 55 por ciento respectivamente
del total del area adjudicada (CNMH, 2016, pagina 74). También
aumento la titulacion a los colonos, con lo cual bajaron las ten-
siones agrarias y comenzo6 a crecer una clase media rural, como
destaca el informe. En los dos gobiernos conservadores entre 1947
y 1953, los de Mariano Ospina Pérez y Laureano Gémez, aument6
la adjudicacion de baldios a medianos propietarios y disminuyo la
adjudicacion de grandes extensiones.

La acumulacion de las tensiones politicas no resueltas esta-
116 en una violencia encarnizada entre conservadores y liberales
después del asesinato del lider liberal Jorge Eliécer Gaitan el g
de abril de 1948 y afecté muchas regiones que se sumieron en
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una verdadera guerra civil no declarada, que las desangro y em-
pobrecié y provocé un desplazamiento del campesinado que se
ha estimado hasta en dos millones de personas. Esta catastrofe
politica y social fue parcialmente resuelta con el golpe militar
encabezado por el general Gustavo Rojas Pinilla, quien logré
la desmovilizaciéon de las guerrillas de los Llanos Orientales e
inici6 programas de rehabilitacion en regiones mas afectadas
por la violencia. En su administracion se adjudicaron mas bal-
dios que en periodos anteriores. El Gobierno militar, calificado
como dictadura al final de su mandato, fue reemplazado por
el pacto plasmado en el Frente Nacional, mediante el cual los
partidos politicos se alternaron en el poder por 16 anos y com-
partieron la formacion del Gobierno.

La Violencia de mitad del siglo obligé a los gobiernos del Frente
Nacional, desde 1958, a ocuparse de nuevo del problema agrario.
El presidente Alberto Lleras Camargo cre6 en 1958 la Comision
Especial de Rehabilitacion, coordinada por el empresario José
Gomez Pinzon, y la primera decision fue intervenir la region de
Sumapaz y el departamento del Tolima con programas de par-
celacion y proteccion de tierras despojadas. En las provincias de
Sumapaz y Tequendama, en Cundinamarca y Tolima, comenzo a
expresarse la presion de los desplazados por tierras con la invasion
de grandes haciendas incultas, que alertaron a los grandes pro-
pietarios sobre el riesgo de que el fenémeno se extendiera a otras
regiones (CNMH, 2016, pagina g6).

El Gobierno de Alberto Lleras logroé la aprobacion de la Ley 20
de 1959, antecedente de la reforma agraria, que regulo la parcela-
cion de haciendas incultas y la colonizacion de baldios a cargo de
la Caja Agraria. Los programas de colonizacion dirigida fueron
un fracaso por la falta de institucionalidad adecuada y la corrup-
cion de funcionarios, segun refiere el informe (CNMH, 2016, pa-
gina 106). La titulacién de baldios a colonos compenso la falta de
sostenibilidad de la colonizacion dirigida.

Con la creacién del Incora por la Ley 135 de 1961 se inici6 la
politica de reforma agraria, que tuvo incidencia en los procesos
de ocupacion, por asignacion de baldios, y de apropiacion, con
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la parcelacion de haciendas, y cuyas caracteristicas y resultados
seran analizados en el siguiente punto. Para terminar este, debe
mencionarse la practica usada por grandes ganaderos en el sis-
tema de ciénagas y playones de la costa Caribe de alterar con
jarillones y diques el curso de las aguas para desecarlos y ganar
tierra para la ganaderia extensiva, en contra de la ley y en per-
juicio de la economia anfibia de las poblaciones riberenas, que
combinan la agricultura de subsistencia y la pesca. El informe
La Tierra en disputa del CNMH destaca esa forma de apropiacion
indebida en los departamentos de Bolivar, Sucre y Cordoba, que
afecta toda la region de los rios Sind, San Jorge, Cauca y Magda-
lena, y que habria que extender al Cesar, Magdalena y Atlantico
(GMH, 2010, pagina 149).

En una sintesis muy apretada de esta linea interpretativa de las
relaciones entre la ocupacion del territorio por la poblacion y la
apropiacion juridica de la tierra, se puede aprender del trabajo del
CNMH que la acumulacion fue el resultado natural de las formas
de titulacion que adjudicaban las extensiones usadas en ganados
o cultivos segun las cuales era la capacidad econémica, y no un
criterio de distribucion, el factor explicativo que distanci6 a quie-
nes podian reclamar grandes y pequenas extensiones. En otros
términos, la historia del poblamiento y la formacion de los dere-
chos de propiedad no corresponden entre si, pues los agentes que
colonizan y extienden la frontera agraria no son generalmente re-
conocidos como propietarios por el Estado, mientras la formaliza-
cion es aprovechada por quienes encierran con cercas los baldios
o compran y acumulan derechos de ocupacién, conocidos como
mejoras, para captar su futura valorizacion a medida que crece la
poblacion y la dotacion de bienes publicos.

Las dificultades de todo tipo para que los colonos puedan
formalizar su tenencia con adjudicaciones contrasta con la faci-
lidad para que los grandes propietarios la formalicen ante los
jueces con procesos de pertenencia o prescripcion adquisitiva,
que aprovechan la falta de identificacion, deslinde y registro de
baldios por parte del Gobierno para apropiarlos como si fueran
tierras privadas, las tinicas que admiten la pertenencia. Como
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un requisito de esos procesos es declarar quién figura como
propietario de la tierra, la féormula canénica para llenarlo es
declarar que se demanda “contra indeterminados”, que los jue-
ces civiles aceptan porque se rigen por los criterios del derecho
civil y no el derecho agrario.
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Como sostiene el informe La politica de reforma agraria y tierras
en Colombia. Esbozo de una memoria institucional (CNMH, 2013, pa-
gina 10), no existe un balance satisfactorio sobre las politicas
de tierras y de reforma agraria en Colombia. Menos aun una
historia de las politicas que incluya la constelaciéon de contextos
y circunstancias que explican las politicas, ni de sus impactos en
la estructura agraria. Sin embargo, este balance y esta historia
son esenciales si se quiere aprovechar la experiencia para trans-
formar el mundo rural para consolidar la paz y desbloquear el
desarrollo y la democracia.

Si se sigue la sugerencia de método de Marc Bloch (CNMH,
2013, pagina 25) de ver la historia desde el presente hacia atras, de
lo mas conocido a lo menos conocido, situaciones actuales como la
alta concentracion de tierras privadas en los tamanos superiores,
la informalidad de la pequena propiedad, el despojo de tierras,
la falta de acceso a tierras de los trabajadores rurales y las altas
tasas de pobreza que predominan donde estd mas concentrada
la tenencia, dicen mucho sobre la inoperancia fundamental de
los instrumentos legales, incluida la reforma agraria, para regular
una distribucién mds equitativa y mas favorable al desarrollo pro-
ductivo y los mercados.
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Algunas de las fallas estructurales de los instrumentos de la
politica de tierras son la distancia entre la posesion material y la
propiedad legal, la falta de un registro de los baldios que haga
posible su administracién, la carga acumulada de desactualiza-
cion e imprecisiones del catastro, la subordinacion del catastro
al registro, la ausencia de una jurisdiccion agraria, el dominio
del derecho civil sobre el derecho agrario, el bajo nivel de tribu-
tacion sobre la tierra, que sostiene el almacenaje de capital en
tierras para valorizar sin pagar costos sociales de oportunidad
por el uso de la tierra, y, finalmente, la debilidad institucional
para aplicar la ley e intervenir las situaciones indeseables, entre
otras. Todas estas deficiencias estructurales de los instrumen-
tos de la politica de tierras son ventajas para la acumulacion
rentistica de la tierra, que favorecen desproporcionadamente
a las élites de cada region, que controlan la administracion, y
perjudican al campesinado que ocupa nuevos territorios con la
esperanza de tener derecho a la propiedad.

Dos informes del CNMH se ocupan de analizar en profundi-
dad el contexto politico y social que llevo a la dirigencia nacio-
nal a desarrollar leyes e instituciones para intervenir la tenencia
con una reforma agraria en los anos sesenta del siglo XX: Tierras
y conflictos rurales (2016) y La politica de reforma agraria y tierras en
Colombia. Esbozo de una memoria institucional (2013). Para los pro-
motores de la reforma, encabezados por Carlos Lleras Restrepo,
se trataba se superar los extremos del latifundio y el minifun-
dio, ambos improductivos, para generar equidad y paz social,
fundar el desarrollo sobre una capa de pequenos y medianos
productores con apoyo de bienes publicos que elevaran su nivel
de bienestar y ampliaran la democracia y el mercado interno.
Para los opositores (tanto entonces como ahora) se trataba de
la defensa de la propiedad privada contra la expropiacion o la
extincion del dominio, por una parte, y la defensa de un orden
social controlado desde arriba, que no fuera desafiado por mo-
vimientos sociales del campesinado.

Mientras el informe Tierras y conflictos rurales hace una exposi-
cion detallada de la ley de reforma agraria de 1961 y las reformas
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posteriores, de su aplicacion y sus resultados, La politica de reforma
agraria y tierras se ocupa de estudiar el contexto de la reforma, sus
justificaciones, la vision del desarrollo que las animo, las evaluacio-
nes realizadas y los debates politicos que la definieron. Este ultimo
informe, ademas, estudia las politicas de tierras hasta el presente,
con un balance de la ley de victimas y restitucion de tierras y las
propuestas recientes de cambio de las leyes agrarias contemplado
en el acuerdo de paz con las FARC, que nos introducen al debate
actual sobre politicas de tierras.

Tierras y conflictos rurales destaca los dos grandes documentos
de politica de desarrollo que sustentaron la necesidad de una re-
forma agraria en los anos cincuenta: el informe del BIRF, Banco
Interamericano de Reconstruccion y Fomento, conocido como la
Mision Currie, titulado Bases de un programa de fomento para Colom-
bia (1950), y el primer informe de la Cepal para Colombia, conoci-
do como El desarrollo economico de Colombia, publicado en 1957. En
ellos sustentd Carlos Lleras su ponencia sobre la ley de reforma
agraria de 1961, destacando el caracter social de la reforma, la ne-
cesidad de superar las limitaciones productivas del latifundio y el
minifundio, para crear una prospera clase media de productores
familiares, y las necesidades especificas de Colombia de corregir
las consecuencias de la violencia de los cincuentas.

En La politica de reforma agraria vy tierras en Colombia. Esbozo de
una memoria institucional, Absalon Machado cita el concepto de re-
forma agraria que defendia Antonio Garcia, uno de los grandes
pensadores del problema agrario como obstaculo al desarrollo:

En uno de sus trabajos, Garcia [1967, 20-21] define la reforma
agraria como “una estrategia de modificacién y sustitucion de la
estructura agraria tradicional, por medio de un repertorio de fac-
tores: la redistribucion de la tierra, los ingresos y el poder politico;
la formacién de un nuevo sistema de empresa, racional e inten-
sivo, disenado de acuerdo al marco real de los recursos y de los
objetivos estratégicos del desarrollo; la apertura a una estructura
social fluida, mévil, dinamica y de clases abiertas; la integracion
cultural y politica de las masas campesinas y la articulaciéon de
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este gigantesco proceso de cambio a la estrategia general de desa-
rrollo de la sociedad latinoamericana”. Con base en este criterio
clasific6 las reformas agrarias en estructurales, convencionales,
y marginales, segin el grado de transformacién de la estructura
agraria, social y politica (CNMH, 2013, pagina 15).

En los términos de Antonio Garcia (1977), la colombiana fue
una reforma agraria marginal, pues no logroé afectar la estructura
fundamental de tenencia de la tierra y menos la distribucion del
poder a favor de las mayorias rurales. No obstante, el pais hizo
un esfuerzo para organizar el Instituto de la Reforma Agraria, el
Incora, que asumi6 la funcién de adjudicar los baldios, extinguir
el dominio de las tierras inexplotadas, adquirir las tierras necesa-
rias para parcelar a campesinos, adelantar tareas de adecuacion
de tierras con drenaje y riego y apoyar las economias parcelarias
para la produccion.

Después de estudiar los enfoques conceptuales sobre la refor-
ma agraria, Machado la define en estos términos:

En una 6ptica mas actual, podria decirse que la reforma agra-
ria es una politica que busca transformar las estructuras agrarias
convertidas en un obstdculo al desarrollo econémico, social y po-
litico de las areas rurales y de la sociedad en general. Esa politica
desata procesos transformadores de las relaciones de poder cons-
truidas sobre la propiedad de la tierra, permitiendo a los campesi-
nos sin tierra o con poca tierra acceder a los recursos productivos,
a la vez que abre las vias del ascenso social y el desarrollo de la
democracia en el campo. La reforma agraria asi concebida cam-
bia la estructura agraria y por tanto la problematica rural y sus
relaciones con la sociedad urbana y la sociedad en general. Por
lo tanto, es un proceso que involucra a toda la sociedad (CNMH,
2013, pagina 18).

El mismo autor sostiene, con razén, que no hay propiamente
una historia de las politicas de tierras y reforma agraria, aunque
los trabajos de Catherine LeGrand se acercan bastante, igual que
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los de Marco Palacios, Dario Fajardo, el mismo Absaléon Machado,
Mariano Arango, Manuel Ramos y Salomé6n Kalmanovitz, comen-
tados por Machado.

La Ley 135 de 1961, que instaur6 la reforma agraria, modifico
aspectos sustanciales de la legislacion anterior de baldios, segtiin
el recuento hecho por Tierras y conflictos rurales. Primero, delegé en
Incora la administracion y adjudicacion de los baldios; establecio
el limite de 450 hectareas para adjudicacion a las personas que
hubieran explotado dos tercios del drea solicitada; si se ocupaba
con ganados, debia demostrarse haber plantado pastos artificia-
les; prohibi6 la adjudicacion de dreas ocupadas por indigenas;
ordeno regresar al dominio del Incora las tierras adjudicadas a
establecimientos publicos con fines de colonizacion; condicion6
la adjudicacion a sociedades colectivas o anénimas a la firma de
un compromiso con Incora para explotar al menos dos tercios en
el lapso de cinco anos, con un limite de 2.500 hectdreas; autorizo
el arriendo de baldios hasta por cincuenta anos para explotacio-
nes de interés nacional; autorizé contratar con cooperativas de
trabajadores por extensiones superiores segun el namero de afi-
liados; prohibi6 la emision de bonos o titulos de baldios y orden6
declararlos ante el Incora para su pago al valor comercial del ano
anterior; y autorizo la destinacion de baldios a colonizaciones es-
peciales (CNMH, 2016, pagina 135).

Este amplio dispositivo legal habla sobre la importancia de la
colonizaciéon como forma de acceso a tierras de los campesinos,
pero su aplicacion tardia o su inaplicacion escondia el verdade-
ro proceso de apropiacion del nuevo territorio ocupado, revelado
con claridad en uno de los primeros informes de Enrique Pena-
losa Camargo (1962, pagina 62, citado por CNMH, 2016, pagina
137), primer gerente y organizador del Incora:

Aun no hay estudios, pero se calcula que entre 80.000 y
100.000 familias adelantan obras de colonizacién espontanea.
(...) Pero desafortunadamente la debilidad econémica de dichos
campesinos los obliga, después de efectuado el desmonte, a ven-
der sus mejoras a gentes de mayores recursos, bajo el imperio de



TIERRAS
BALANCE DE LA CONTRIBUCION DEL CNMH AL ESCLARECIMIENTO HISTORICO

la necesidad (...). No seria exagerado afirmar que parte conside-
rable de la concentracion de la riqueza territorial se ha debido al
Estado, por accién o por omision.

En los tres primeros anos de funcionamiento del Incora se pu-
sieron en marcha, nueve ambiciosos proyectos de colonizacion
dirigida en Uraba, bajo Cauca antioqueno, Sarare en Arauca, Te-
rritorio Vasquez en Boyacad, costa Pacifica caucana, noroccidente
del Choco, Ariari en Meta, Catatumbo en Norte de Santander y
Magdalena Medio de Santander (CNMH, 2016, pagina 139). Sus
resultados cuantitativos fueron muy superiores a los de parcela-
cion de haciendas adquiridas, mucho mas dificiles de conseguir.

Las dificultades para adquirir predios para parcelar hicieron
que la reforma agraria tuviera resultados muy pobres frente a la
magnitud del problema y que el Incora se orientara mas a la lega-
lizacion de baldios en dreas de colonizacién, que no demandaban
tantos recursos presupuestales. Igual a lo ocurrido en el proce-
so de restitucion de tierras medio siglo después, los técnicos del
Incora se quejaban de las deficiencias del catastro y sugerian que
el mismo Incora se encargara, con apoyo del IGAC, de rehacer el
catastro y completar los estudios de suelos (CNMH, 2016, pagina
143).

Entre 1962 y 1988 se extingui6 el dominio de 4.166.365 hec-
tareas de tierras incultas, que ingresaron al fondo de baldios, e
ingresaron al Fondo Nacional Agrario del Incora 4.814 predios
con 70.741 hectareas, la mayor parte adquiridos por compra. Es
notable que el 5,2 por ciento de los predios fueron cedidos vo-
luntariamente, con un 42 por ciento de las hectareas adquiridas
(CNMH, 2016, pagina 149).

En ese periodo entre 1962 y 1986 fueron entregados 44.505
titulos de propiedad con un total de 766.507 hectareas de tierras
adquiridas y parceladas y hasta 1987 se otorgaron 293.105 titu-
los de baldios con un total de 10.216.982 hectareas de superficie
(CNMH, 2016, pagina 151). Por primera vez, en este periodo se
adjudico la mitad del area a pequenos colonos, el g9 por ciento
a medianos y solo el 11 por ciento a grandes adjudicatarios, cam-
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biando la tendencia hacia una mayor equidad en la distribucion
de la tierra (CNMH, 2016, pagina 154).

El rezago secular en la tarea de adjudicar los baldios se puede
ver al comparar las adjudicaciones de la primera mitad del siglo,
pues entre 19o2 y 1953 solo se adjudicé el 6 por ciento del area,
mientras el g4 por ciento se adjudicé entre 1954 y 2012, cuando
la colonizacion habia comenzado desde mediados del siglo XIX
(CNMH, 2016, pagina 158). Seria interesante comparar estas cifras
con las de obtencién de sentencias de pertenencia en los mismos
periodos, pues permiten contrastar la via administrativa publica
con la via judicial privada para apropiarse de los baldios. No seria
una sorpresa que las pertenencias superaran a las adjudicaciones,
sin contar el hecho de que muchas de ellas han sido resultado de
la compra de mejoras a los colonos, que se legalizan luego con la
adjudicacion al comprador.

Un impulso a la compra de tierras provino del Plan Nacional
de Rehabilitacion, creado en el Gobierno de Belisario Betancur
para invertir en las regiones de violencia y ambientar el proceso
de paz que inici6 desde 1982. Hasta 1988, el balance de la reforma
agraria puede sintetizarse en el otorgamiento de §70.360 titulos
de adjudicacion por 13.360.882 hectareas y la entrega de 85.409
parcelas con 1.414.468 hectareas (CNMH, 2016, pagina 174).

El presidente Virgilio Barco aceler6 la reforma agraria, calcu-
lando que habia 262.000 familias campesinas sin tierra en 1988,
y ese ano se aprobo la Ley go, que facilito los procesos de expro-
piacion y compra voluntaria de tierras, eliminando la calificacion
sobre el grado de explotacion y reconociendo el valor comercial
de los predios. Bajo su vigencia, hasta 1994, el Incora adquiri6
2.156 predios con r75.756 hectareas, superando el promedio de
periodos anteriores. En ese periodo fueron repartidas 599.749
hectareas entre g§5.139 familias (CNMH, 2016, pagina 164). Igual-
mente fueron adjudicados 77.2777 baldios con §.139.692 hectareas.

La reforma agraria, sin embargo, habia perdido su impulso ini-
cial desde el Pacto de Chicoral, celebrado en esa poblacion en
1972 entre el Gobierno, los partidos y los gremios, para restringir
las intervenciones sobre la propiedad privada. La organizacion
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campesina de la ANUC mantuvo la presion para parcelar hacien-
das hasta 19776 y el Incora se vio obligado a adquirirlas, pero per-
di6 su fortaleza por la represion, por sus divisiones internas como
movimiento social y por los virajes de politica agraria, que prefi-
rio sustituir la reforma por el Desarrollo Rural Integrado (DRI),
aconsejado por el Banco Mundial para Latinoamérica.

En 1994, con la Ley 160, se introdujo un principio de orden
en el tamano de las adjudicaciones de baldios, al reglamentarse
la asignacion de Unidades Agricolas Familiares (UAF), cuya area
varia por municipios dependiendo de las calidades de la tierra
segun zonas agroecolégicas homogéneas, con un rango entre 4y
1.840 hectareas. Entre 1994 y 2012 fueron hechas 125.808 adjudi-
caciones por 5.080.277 hectareas, de las cuales el 78,9 por ciento
tenia un tamano inferior a una UAF (CNMH, 2016, pagina 212).
Esta cifra muestra que la adjudicacion de baldios es ahora un pro-
grama de formalizacion de la tenencia en regiones de antigua co-
lonizacion, donde las ocupaciones se han fragmentado hasta el
minifundio y donde, por tanto, ya no rige la UAF como medida
ideal para sostener a una familia productora.

Esa ley abandono la politica de distribucién de la tierra y la sus-
tituyo por el subsidio a la demanda de tierras, para que los com-
pradores la negociaran a valores comerciales y el Incora aportara
el 70 por ciento del precio y avalara el crédito restante. En los pri-
meros seis anos de la Ley 160 fueron adquiridos con subsidio 1.559
predios con un total de §01.966 hectareas, ante una demanda po-
tencial, segiin la Encuesta de Hogares del DANE, de 1.547.676 fa-
milias que aspiraban a tierra en 1997 (CNMH, 2016, pagina 200).

En la practica, la segmentacion del mercado de tierras entre
grandes y pequenos propietarios hace poco probable que el mer-
cado transfiera de grandes a pequenos mediante ventas, ademads
de otras barreras de tipo social, de violencia o de narcotrafico,
que afectan los precios de la tierra. El programa de compras subsi-
diadas terminé en 2012, luego de que en 2011 se asignara un pre-
supuesto por $ 100.000 millones y se presentaran solicitudes por
2,5 billones, demostrando la absoluta insuficiencia del mercado
subsidiado frente a los pobres recursos presupuestales.
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La Ley 160 cre6 también dos figuras nuevas: las zonas de reser-
va campesina y las dreas de desarrollo empresarial, aunque estas
ultimas nunca fueron desarrolladas. Entre 1997 y 2002 fueron
creadas las zonas de reserva campesina de Cabrera (Cundinamar-
ca), bajo Cuembi y Comandante (Puerto Asis, Putumayo), Morales
y Arenal (Bolivar), Guaviare (Calamar, El Retorno, San José del
Guaviare), El Pato-Balsillas (San Vicente del Caguan, Caqueta)
y en 2011 la del valle del rio Cimitarra (Remedios y Yondo, An-
tioquia, y Cantagallo y San Pablo, Bolivar). Las zonas de reserva
campesina son un instrumento de ordenamiento de la propiedad
porque buscan preservar la distribucion de la tierra impidiendo la
posesion de mas de dos UAF, ademas de estimular la asociatividad
y el desarrollo rural. Las evaluaciones realizadas han mostrado
que estas zonas no han servido para concitar una mayor inversion
publica en ellas ni han aumentado la representacion de las comu-
nidades campesinas.

El balance global de 109 anos de adjudicacion de tierras por
el Estado, entre 19og y 2012, arroja la no despreciable cifra de
29.707.900 hectareas entregadas a 554.479 personas naturales y
juridicas. A estas deben sumarse los resguardos indigenas y terri-
torios negros, que se superponen con las reservas forestales, para
un gran total de 60 millones de hectareas, de las 114 millones de
extension territorial del pais. El informe concluye que la adjudi-
cacion contribuy6 a la estructura concentrada de tenencia pero
también cre6 una capa media y de pequenos propietarios en las
regiones de colonizacion del siglo XX, acercando al pais a una
estructura multimodal con predominio de la grande y mediana
propiedad y un numeroso sector minifundista en el otro extremo.

La siguiente pregunta es como la intervencion del Estado en
reforma agraria y adjudicacion de baldios ha afectado las ten-
dencias a largo plazo de la estructura de propiedad rural. En
primer término, debe reconocerse que la politica de tierras de
mayor impacto y duracién ha sido la asignacion de baldios por
ocupacion, muchas veces de grandes extensiones, y solo margi-
nalmente la compra de predios, la extinciéon del dominio de tie-
rras incultas y menos atn la expropiacion por utilidad publica.
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Solo desde 1994 la asignacion de baldios adopté como criterio
de drea adjudicable la Unidad Agricola Familiar (UAF), en lu-
gar de la extension ocupada.

Entre 1970y 1984 la adjudicacion de baldios aport6 un go por
ciento del nimero de predios y 36,5 por ciento del area bajo pro-
piedad privada, y entre 2000 y 2009 de un 20 por ciento adicional
del namero de predios y 47,3 por ciento del area privada (CNMH,
2016, pagina 243). Esta tltima gran extension del area adjudicada
se explica por el gran tamano de la UAF en los departamentos
de mas reciente colonizacién, como Vichada, Arauca, Casanare,
Meta y Caquetd. Este mayor tamano de la UAF, hasta de 1.840 hec-
tareas, es un error logico en la forma de calcular la extension adju-
dicable, pues la mayor area no compensa la pobreza de los suelos 'y
exige, en cambio, cuantiosas inversiones para habilitar suelos para
la produccion, que estan fuera del alcance de los campesinos. A
la adjudicacion de baldios debe sumarse la asignacion de parce-
las del Fondo Nacional Agrario, que en cincuenta anos entrego a
107.889 familias la extension de 1.761.240 hectareas, con un pro-
medio de 16,5 hectareas por familia (CNMH, 2016, pagina 244).

La comparacion de las cifras de distribucion entre 1970y 1984
permite ver los posibles impactos de la reforma agraria, pues dis-
minuy6 de 29 por ciento a 23 por ciento la extension en grandes
predios, mayores de 500 hectareas, bajando del 1 por ciento al
0,5 por ciento el nimero de grandes propietarios, mientras au-
mento6 de 55 por ciento a 60 por ciento la superficie de la mediana
propiedad, entre 20 y 00 hectareas, y subi6 del 14por ciento al
16 por ciento el nimero de medianos propietarios. La pequena
propiedad, en el mismo periodo, aument6 su area del 15 al 17 por
ciento y descendio ligeramente el naimero de pequenos propieta-
rios del 85 al 83,5 por ciento (CNMH, 2016, pagina 255)3.

Ma3s sorprendente es la conclusion del informe Tierras y conflic-
tos rurales en el sentido de que la distribucion por tamano de los
baldios adjudicados no era muy diferente de la distribuciéon ge-
neral de la tierra privada, lo cual anula el efecto distributivo de

3 Con base en el estudio de Lorente, Salazar y Gallo (1985).
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la adjudicacion de los baldios y permite pensar que son otros los
factores que inciden en la estructura de tenencia. Estos deben bus-
carse en las posibilidades y razones para conservar la propiedad o
entregarla al mercado, que hacen sospechar que solo pueden con-
servar la tierra los muy ricos, que no la necesitan para generar sus
ingresos sino para almacenar capital y capturar rentas, o quienes
producen en ella sus ingresos y logran competir econ6micamente,
o finalmente quienes la tienen como recurso para subsistir, mads
expuestos al riesgo de perderla cuando atraviesan una quiebra.

Con datos de la Superintendencia de Notariado y Registro se
establece que en el periodo 1980-2012, de 1.490.270 predios ad-
judicados como baldios, 622.831 (42 por ciento) fueron vendidos
posteriormente, en un mercado muy activo de tierras (CNMH,
2016, pagina 279).

La distribucion tiende cada vez mas hacia una estructura mul-
timodal, con predominio de la mediana propiedad, alta concen-
tracion de la grande y relativa estabilidad en la pequena, aunque
con tendencia cada vez mayor al microfundio. Segun el Atlas de la
distribucion de la propiedad rural en Colombia:

En Colombia, la estructura de la propiedad se concentra en
grandes y medianas propiedades: el 41 por ciento del area de
propiedad privada es gran propiedad o predios de mds de 200
hectareas (15,8 millones de hectareas); y el 40 por ciento de la
propiedad privada se clasifica como mediana propiedad, predios
entre 20 y 200 hectareas. La extension restante, siete millones
de hectdreas, estd distribuido entre pequena propiedad, mini-
fundio y microfundio (IGAC y otros, 2012, citado en CNMH,
2010, pagina 263).

Un dato esencial de la distribucion es tomar en cuenta
los territorios étnicos, pues los resguardos indigenas ocupan
31.651.072 (33,4 por ciento) y los territorios colectivos negros
ocupan 5.396.609 hectareas (5,7 por ciento). Cuando se calcu-
la la concentracién por registros catastrales, estos territorios
cuentan como grandes propiedades y por tanto distorsionan los
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indices de concentracion. La distribucion de la tenencia es dife-
rente en cada region y territorio del pais. Por supuesto, la distri-
bucién desigual e inequitativa es un fenémeno que se observa
mucho mejor a nivel territorial, dada la dispersion de los indices
Gini de concentracion de la tierra. Hay departamentos con altos
indices de concentracion y otros con distribuciéon multimodal, o
incluso algunos con predominio de pequena propiedad.

Debe resaltarse la gran diversidad de suelos, climas, coberturas
y topografia de los territorios colombianos, con distintas ofertas
ambientales y aptitudes productivas, para concluir que el dato de
las dreas poseidas por categorias de tamano no permite conocer
realmente el grado de concentracion o distribucion y sus efectos
sobre la estructura social, que debe buscarse en cada territorio,
para adoptar las politicas realmente pertinentes a cada uno, con
un claro enfoque territorial, como el adoptado en el acuerdo agra-
rio de la negociacion de paz con las FARC.
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En la primera mitad del siglo XX los campesinos enfrentaron
dos problemas centrales: las condiciones de servidumbre de quie-
nes estaban vinculados a las haciendas y la disputa de quienes
se habian liberado de las haciendas por las tierras de coloniza-
cion con propietarios titulares que las reclamaban como propias
(CNMH, 2016, pagina 525). Ambos problemas, por supuesto, es-
taban relacionados con la estructura de propiedad, pues en el
fondo habia el conflicto por la apropiacién de los baldios entre
quienes ocupaban nuevos territorios y quienes querian capturar
las rentas de la propiedad mediante la titulacién de tierras que
no ocupaban ni poseian con actividades productivas. Las ha-
ciendas que habian monopolizado la titularidad de la propiedad
permitian a los campesinos cultivar y vivir en tierras marginales
a cambio del pago en servicios a la hacienda, a veces sin mas re-
muneracion, en un arreglo conocido como “arrendamiento de
servicios”, y en la costa Caribe predominé el “arriendo por pas-
tos”, con el cual la obligacion del campesino era dejar el terreno
de pancoger cultivado en pastos para la ganaderia, con lo cual
el campesinado pasaba a ser superfluo cuando la hacienda habia
desmontado sus terrenos.
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En los anos veinte el pais invirti6 parte de los recursos entre-
gados por Estados Unidos como indemnizacién por la separacion
de Panama en la construccion de carreteras y eso gener6 una de-
manda de mano de obra que permiti6 a los siervos de haciendas
liberarse para ocuparse en las obras publicas. Las carreteras, a su
turno, abrieron nuevos frentes de colonizaciéon campesina y valo-
rizaron las tierras, con lo cual aumentaron el apetito por su apro-
piacion. El café, accesible a pequenos cultivadores, fue el cultivo
que financi6 la colonizacién antioquena hacia el sur, hasta el Viejo
Caldas, el norte del Tolima y el norte del Valle. Igualmente ocup6
la colonizacion de vertientes hacia el rio Magdalena en Cundina-
marca, Boyaca y Santander.

Marco Palacios (2011) y Catherine LeGrand (1988) documen-
taron las luchas de los campesinos por reclamar terrenos baldios
y liberarse de las restricciones contra el cultivo del café por los
propietarios titulares, igual que las reacciones de propietarios, al-
caldes, gobernadores y policias contra lo que percibian como un
ataque a la propiedad privada y al orden natural de la sociedad
senorial. Los conflictos fueron intensos en las provincias de Suma-
pazy Tequendama, igual que en el sur del Tolima y regiones de la
costa Caribe como Cérdoba y Magdalena. La huelga de los traba-
jadores bananeros contra la United Fruit Company, que provoco
una masacre por el ataque de miembros de la fuerza publica con-
tra los huelguistas en 1928, marcé un punto alto en los conflictos
agrarios del periodo.

También dej6é una huella perdurable la lucha legal y organiza-
tiva emprendida por Manuel Quintin Lame y José Gonzalo San-
chez en el Tolima y el Cauca por la recuperacion de los territorios
ancestrales indigenas y la abolicion de la servidumbre ante los ha-
cendados, que, como destaca el informe Tierras y conflictos rurales
(CNMH, 2016, pagina 526), se caracteriz6 por el formalismo legal
de las peticiones y recursos al Gobierno. Aun asi, Quintin Lame
fue perseguido y encarcelado numerosas veces, sin que esto amai-
nara su lucha. Varias décadas después, cuando la dirigencia indi-
gena del Cauca cre6 una pequena guerrilla para protegerse de la
violencia cruzada, le dio el nombre de Quintin Lame.
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Las formas organizativas de la primera mitad del siglo XX
fueron las colonias, las ligas, uniones y sindicatos, sin formas de
articulacion nacional, dada la dispersion de la poblacion rural
(CNMH, 2016, pagina 527). Hubo influencia politica que ayu-
d6 a formular reivindicaciones y legitimar las organizaciones
por lideres como Erasmo Valencia y Jorge Eliécer Gaitan, algu-
nas corrientes del Partido Liberal, el Partido Socialista Revolu-
cionario (PSR), el Partido Comunista Colombiano (PCC) y la
Unién Nacional Izquierdista Revolucionaria (UNIR) (CNMH,
2016, pagina 529).

La violencia entre conservadores y liberales desatada por el
asesinato de Jorge Eliécer Gaitan el g de abril de 1948 desactivo
las incipientes organizaciones agrarias, algunas de las cuales se
transformaron en movimientos de autodefensa contra las incur-
siones de la Policia. Tierras y conflictos rurales resalta la continuidad
de las peticiones de los grupos de autodefensa agrarios con las
que habian inspirado a las organizaciones campesinas anteriores
a La Violencia (CNMH, 2016, pagina 534). Es especialmente inte-
resante el analisis sobre las peticiones hechas por la autodefensa
campesina de Sumapaz al Gobierno militar de Rojas Pinilla, en
las que exigian restituir las tierras usurpadas durante La Violen-
cia, adjudicar de baldios a quienes los trabajan, apoyar la econo-
mia campesina y cesar la persecucion politica, como condiciones
para su desmovilizacion (CNMH, 2016, pagina 532). Sorprende
la semejanza con las posiciones de las FARC en la negociacion de
paz que culmino con la dejacion de sus armas el 277 de junio de
2017, que cerro un ciclo de casi seis décadas.

El Frente Nacional cre6 dos formas de organizacion rural, las
Juntas de Acciéon Comunal (1961), que siguen siendo las células ba-
sicas de las veredas y barrios, y la Asociacion Nacional de Usuarios
Campesinos (ANUC) (196%). En julio de 1970 se reuni6 el primer
congreso de la ANUC con 480 delegados de 24 departamentos,
que representaban a 845.000 usuarios inscritos, lo que muestra
el éxito de la iniciativa del Gobierno de Carlos Lleras Restrepo
para movilizar al campesinado en defensa de la reforma agraria
(CNMH, 2016, pagina 537).
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El primer congreso aprob6 una declaracion de principiosy en 1971,
en el encuentro campesino de Cucuta, aprob6 la plataforma ideolo-
gica de la ANUC. En ellos la Asociacion rechazaba la colonizacion
como substituto de la reforma agraria, exigia la extincion del domi-
nio de tierras privadas incultas y la expropiacion del latifundio, ade-
mas de los apoyos estatales para elevar el nivel de vida campesino.

El Mandato Campesino de la ANUC, aprobado por la Junta Di-
rectiva reunida en Fiquene en agosto de 1971, expres6 con mucha
claridad los objetivos de la organizacion, segin lo recoge el libro
de memorias de un dirigente campesino de Sucre:

La Asociaciéon Nacional de Usuarios Campesinos de Colom-
bia es una organizacion auténoma, de campesinos asalariados,
pobres y medios, que luchan por una reforma agraria integral y
democritica; por la reivindicacion del trabajo agricola, por la ele-
vacion de su nivel de vida econémica, social, cultural y el desarro-
llo pleno de sus capacidades. Esta organizacién entiende que para
superar el atraso econémico del pais y lograr el bienestar general
del pueblo colombiano es necesario romper las actuales estructu-
ras de dominacién interna y externa que han beneficiado a una
reducida clase explotadora. Esto solamente se lograra mediante la
lucha organizada permanente del campesinado colombiano con
la clase obrera y demds sectores populares comprometidos con el
cambio estructural y la liberacién total de nuestra patria de toda
forma de dominacién o coloniaje (CNMH, 2016, pagina 541).

La ANUC se radicalizé porque el nuevo Gobierno del Frente
Nacional, de Misael Pastrana Borrero, aunque frené el impulso
reformista que habia logrado Carlos Lleras Restrepo, encontré
una masa campesina organizada para exigir el cumplimiento de
la reforma agraria prometida. Presionada por la necesidad de so-
brevivir de los campesinos recién expulsados de sus parcelas, la
ANUC pas6 a la accién directa con las invasiones de haciendas,
que llamaron “recuperaciones” (CNMH, 2016, pagina 539). El Go-
bierno no tuvo alternativa distinta a adquirir los predios invadidos
y parcelarlos a los integrantes de los comités de recuperacion de
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haciendas. Esos comités, al menos en la costa Caribe, represen-
taban grandes clanes familiares campesinos con fuertes lazos de
solidaridad y trabajo comunitario.

Es importante localizar territorialmente las invasiones de ha-
ciendas, porque las masacres de los paramilitares se concentraron,
tres décadas después, en zonas donde los campesinos se habian
movilizado en lucha por la tierra, en una especie de castigo diferi-
do por el atrevimiento de haber atacado el régimen de las hacien-
das. El informe Tierras y conflictos rurales menciona la distribucion
departamental de las invasiones:

La radicalizacion de la ANUC no era meramente retorica.
Para acelerar la reforma agraria, y en respuesta al Acuerdo de
Chicoral que puso fin al reformismo agrario del Frente Nacional,
entre 1971 y 1978 se llevaron a cabo 984 invasiones de tierras, o
recuperaciones como las denomina la ANUC, en 24 departamentos.
De estas, 469 fueron en departamentos de la costa Caribe: Sucre
(195), Coérdoba (100), Magdalena (102) y Bolivar (66). Otras se
registraron en el Huila (102), Antioquia (66) y Tolima (51). Cabe
observar que en 1971 se realizé el 65,5 por ciento de las invasio-
nes (645). El otro pico de esta modalidad de accién colectiva fue
en 1974 con 12§ invasiones: 6 en Sucre, 24 en Antioquiay 11 en
el Cauca (CNMH, 2016, pagina 539).

La reaccion del Gobierno conservador de Pastrana Borrero fue
el intento de dividir el movimiento campesino al fomentar la crea-
cion de otra organizacion, la ANUC linea Armenia, en contrapo-
sicion a la linea Sincelejo, que lideraba la lucha por la tierra. El
estudio La tierra en disputa, memorias del despojo y resistencias campe-
sinas en la costa Caribe 1960-2010 recoge la historia del movimiento
campesino en Sucre, Cordoba y Bolivar, cuya fuerza se explica por
el contexto del latifundio ganadero, que habia expulsado una gran
poblacion de arrendatarios y aparceros de las haciendas para im-
pedir la parcelacion por el Incora. En esa region ocurrié un tercio
de las invasiones de todo el pais y eso permite entender el peso que
sus lideres tuvieron en la organizacion campesina a nivel nacional.
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La division fue un golpe fuerte para el movimiento campesino, que
perdio6 la mitad de sus afiliados, aunque la linea Sincelejo conservo la
gran mayoria de quienes permanecieron en €l. El resto del trabajo de
demolicion lo hizo la division entre tendencias politicas para disputar
el liderazgo, y la orientacion y el manejo de recursos de cooperacion
internacional, que desanimaron a las comunidades campesinas.

Durante los anos del declive de la ANUC, los lideres campe-
sinos enfrentaron la represion oficial y fueron asesinados cerca
de cien de ellos, segun refiere Zamosc, sociélogo argentino que
investigé el movimiento campesino en Cinep e hizo el balance de
la ANUC en estos términos:

Si frente a estas evidencias hubiera que sintetizar un juicio global
sobre el sentido histoérico de los usuarios, podria concluirse dicien-
do que el episodio de la ANUC represent6 la acumulacién orgdnica
de fuerzas, la confrontacion y la derrota del movimiento campesi-
no en el intento de asegurar el predominio de una via parcelaria y
democritica de evolucién agraria bajo el capitalismo en Colombia
(Zamosc, 1978, pagina 222, citado en CNMH, 2016, pagina ro5).

Las formas organizativas cambiaron, en regiones de coloniza-
cion, hacia los paros civicos regionales, que ampliaron el espectro
de peticiones hacia la demanda de servicios estatales de infraes-
tructura, salud y educacion y apoyos a la produccion campesina, y
lograron algunos compromisos del gobierno, como ocurri6 en el
paro del Sarare, en Arauca, en 1972 (CNMH, 2016, pagina 505).

3.1. LA ANUC EN CORDOBA, SUCRE Y BOLIVAR

En esta region, la organizacion campesina promovida por el
Gobierno tuvo una fuerza excepcional porque paso a la accion di-
recta de invadir tierras ociosas de las haciendas ganaderasy en ese
proceso se construyé como actor social y politico, como lo senala
La tierra en disputa cuando menciona los antecedentes historicos
(GMH, 2010, pagina 208):
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Las luchas campesinas de los anos setenta no hubieran podido
sostener su fortaleza como el mas fuerte movimiento social del
siglo XX, sin las formas de resistencia de Vicente Adamo y la So-
ciedad de Obreros y Artesanos de Monteria, la corozalera Juana
Julia Guzman de la Sociedad de Obreras Redencion de la Mujer
(1913-1919), una negra “rebelde” como Felicita Campos en San
Onofre o un hombre resistente y aguerrido como Manuel Her-
nandez, “El Boche”, en la hacienda Misiguay, la férrea lucha de
los sindicatos tabacaleros de Ovejas y El Carmen de Bolivar en los
Montes de Maria.

A estas tradiciones de organizacion campesina se sumo la
coyuntura social critica, pues miles de familias de arrendata-
rios y aparceros habian sido recientemente expulsadas de las
haciendas donde cultivaban sus alimentos a cambio de sem-
brar pastos para la ganaderia, como medida preventiva de los
propietarios contra la intervencion de la reforma agraria, ace-
lerada por la Ley 1 de 1968, que prometié hacerlos propieta-
rios. Por eso la fuerza del movimiento de tomas de haciendas,
que fueron llamadas recuperaciones, pues estaban impulsadas
por necesidades inmediatas de supervivencia de la masa cam-
pesina (Reyes Posada, 1976).

En la primera ola de invasiones de tierras se destacaron los
campesinos de Coloso, Corozal, Los Palmitos, Morroa, Sincelejo,
Palmito, San Juan de Betulia y San Onofre en el departamento de
Sucre, y con los de Ciénaga de Oro y San Andrés de Sotavento en
Cordoba, segin La tierra en disputa (GMH, 2010, pagina 206). En
algunos de esos municipios tuvo gran influencia la labor de los
promotores de organizacion campesina del Ministerio de Agricul-
tura, que usaron la metodologia de alfabetizacion de Paulo Freire
para dar los primeros elementos conceptuales a los lideres campe-
sinos, tendientes a que forjaran una organizaciéon independiente
de los gamonales politicos y orientada en los intereses de los cam-
pesinos sin tierra.

Otro rasgo caracteristico de la ANUC en la region fue su ca-
racter democratico y pacifico, que se pudo apreciar a pesar de
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las vias de hecho de las invasiones. Donde tom¢ fuerza la orga-
nizacién campesina no pudo arraigar la expansion de las gue-
rrillas durante los anos setenta, y solo su debilitamiento abrio
la puerta a la influencia guerrillera (GMH, 2010, pagina 208).
Sin embargo, el temor a que la organizacion campesina fuera
dirigida por las guerrillas para acumular presiones para una
situacion revolucionaria alimento las acciones represivas contra
ella por las autoridades armadas y por sicarios contratados por
los hacendados para disuadir la invasioén de sus fincas.

La ANUC linea Sincelejo tuvo su mayor fuerza en la region,
donde, segun La tierra en disputa (GMH, 2010, pagina 222), exis-
tian tres tendencias:

En términos generales pueden ubicarse tres tendencias po-
liticas definidas que hicieron presencia en Sucre y Cérdoba
dentro de la ANUC Linea Sincelejo. Por un lado la presencia
del Partido Comunista Marxista Leninista (PCdeC-ML) de
claro corte maoista, la Liga Socialista o por muchos conocidos
como la «Linea Morroa», y los llamados «independientes» con
un espiritu de izquierda pero con claras intenciones de nego-
ciacién con el Estado.

La violencia padecida por lideres campesinos en los seten-
ta tuvo dos factores contribuyentes, segiin la interpretacion
de La tierra en disputa (GMH, 2010, pdgina 228): primero, la
vision conspirativa de las élites propietarias y politicas que
veian en el movimiento campesino la punta de lanza de la
revoluciéon comunista para destruir su poder, y segundo, esa
misma vision, esta vez por parte de las guerrillas y sus frentes
politicos, que veian la movilizacién campesina como parte de
un proceso de insurreccion popular en el que las guerrillas
debian asumir la direccion.

El declive de la ANUC a finales de los setenta dio paso a los in-
tentos de unificacion y reconstruccion del movimiento campesino
en los ochenta, con una plataforma de objetivos mas diversificada
que la sola lucha por la tierra:
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Pero si a finales de los setenta existié una fuerte escision de
las organizaciones campesinas mas fuertes, en la misma época se
iniciaron procesos de unidad, que en el caso de la ANUC Linea
Sincelejo se concretarian en 1987, en el llamado Congreso de Uni-
dad, en el cual se constituy6 la Asociacién Nacional de Usuarios
Campesinos Unidad y Reconstrucciéon (ANUC-UR); de igual for-
ma se fortaleci6 el Comité Agrario Nacional (CONA) bajo la ba-
tuta de Fensa, la cual se transformé en 1984 en la Coordinadora
Nacional de Organizaciones Agrarias. En el mismo ano (1987) la
Central Unitaria de Trabajadores (CUT) impuls6 en su Secretaria
de Asuntos Agrarios, otro proceso unitario que reunié en un solo
bloque ala Coordinadora Nacional de Organizaciones Agrarias, y
ala Asociacién Nacional de Trabajadores Agricolas (ANTA), para
constituirse en la Federacion Sindical Agropecuaria (Fensuagro)
(GMH, 2010, pagina 229).

En los ochenta continué la violencia contra los lideres campe-
sinos, y las guerrillas aumentaron su presencia en regiones como
el sur de Cordoba, los Montes de Maria y La Mojana, con lo cual
ampliaron la extorsion contra los grandes ganaderos y muchos de-
cidieron vender sus fincas a narcotraficantes o al Incora, para ser
parceladas. La region indigena de San Andrés de Sotavento vivio
un proceso organizativo iniciado por la ANUC, que pronto gané
autonomia para la lucha por recuperar el territorio del resguardo,
que habia sido reducido al minimo. Igualmente fueron victimas
de la represion oficial y privada.

Los Montes de Maria tienen un valor estratégico porque comu-
nican el sur de Bolivar con el golfo de Morrosquillo, que se volvio
ruta de drogas y entrada de armas, y atrajeron la presencia de las
guerrillas de las FARC, el ELN y el PRT, ademads del EPL. Por las
mismas razones la region atrajo la operacion de los paramilitares,
comandados por alias Cadena, y unos y otros aterrorizaron a la
poblacion campesina. Esta historia suscita la pregunta por las re-
laciones entre organizaciones armadas y organizaciones sociales
del campesinado y La tierra en disputa (GMH, 2010, pagina 283)
reflexiona al respecto:
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No obstante, no se puede negar que ha tenido relaciones
con los violentos, cuyo nivel ha obedecido a la forma cémo
reaccion6 la comunidad frente a ellos, en cuanto a oponerse,
obedecer pasivamente o brindar apoyo y obediencia. Se opu-
so férreamente en las sabanas de Sucre transformdndose en
asociaciones veredales o en organizaciones defensoras de dere-
chos humanos; obedeci6 a los violentos pasivamente en la Mo-
jana sucrena; o brindé apoyo y obediencia en ciertos sectores
del norte de Coérdoba.

La tesis de Ana Maria Arjona (2008) es que la relacion entre
organizaciones armadas y movimiento social depende del tipo
de autoridad interna del ultimo, pues alli donde es fuerte, el
actor armado opta por la dominaciéon militar, y donde no esta
estructurada, prefiere tomarse las posiciones de autoridad para
gobernar en la sombra.

A pesar de haber sido destruida por violencia varias veces, la
organizacion campesina ha cambiado sus formas y ha reaparecido
con las mismas tradiciones y consignas, y muchas veces con los
mismos lideres sobrevivientes, que transmiten los saberes y expe-
riencias. Esto significa que la ANUC sirvio6 para configurar al cam-
pesinado como actor colectivo, con una consciencia de su propia
representacion e intereses especificos distintos a los de otros acto-
res del mundo rural.

g.2. LA ANUC EN EL CESAR

En La maldita tierra (CNMH, 2016b) no se estudia la organiza-
cion campesina como actor relevante en el curso de la violencia
del Cesar, mucho mas ligada con el impacto de las minas de car-
bén y la operacion de las guerrillas y los paramilitares. La élite
propietaria sufrio primero la extorsion y secuestro por las gue-
rrillas y luego apadriné la creacion de un frente paramilitar de
la mano de las ACCU para repelerlas. No obstante, el problema
de la tierra siempre estuvo en el fondo de los conflictos, pues la
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existencia de carbon valorizo la tierra para venderla a las empre-
sas mineras y condujo a presiones violentas contra los campesinos
para cederla a compradores, o simplemente al desplazamiento,
abandono y despojo de la tierra.

Activistas campesinos de la costa Caribe confluyeron en la crea-
cion de un frente politico, A Luchar, cercano al ELN, que reuni6
en San Alberto a lideres campesinos y cuya primera actividad des-
tacada fue la convocatoria al paro del nororiente en 1987, que
reunio a cerca de 120.000 participantes, la mayoria campesinos,
en los departamentos de Cesar, sur de Bolivar, los dos Santanderes
y Arauca (CNMH, 2016b, pagina 75). Esa movilizaciéon coincidié
con las estrategias que el ELN se habia trazado para incentivar la
protesta popular y su apoyo al paro le permiti6 a las élites y politi-
cos regionales estigmatizar la movilizacién campesina como una
tactica subversiva.

En Valledupar, los manifestantes se reunieron en la plaza Al-
fonso Lopez.

Las ocho mil personas campesinas y trabajadores que llegaron
a la plaza Alfonso Loépez dividieron la ciudad. Unos colaboraron
con comida y drogas, mientras que otros empezaron a calificar
la marcha de toma guerrillera”, recuerda Daza. Como reaccion,
el Ejército militariz6 la plaza y aparecieron grafitis senalando de
subversivos a quienes dirigian la protesta... Las exigencias de la
poblaciéon campesina se centraron en el mejoramiento de servi-
cios publicos, construccion de carreteras, escuelas, puestos de
salud y distritos de riego, asi como la titulacién de tierras, la re-
cuperacion de baldios y la suspensién de los desalojos (CNMH,

2016b, pagina 78).

El paro del nororiente marcé el destino de la ANUC en el Ce-
sar, pues las fuerzas militares y la dirigencia politica la conside-
raron aliada de la guerrilla, y la persecucion contra dirigentes y
participantes hizo desistir a los campesinos de continuar la toma
de tierras. Estas, a pesar de la violencia, se reiniciaron luego de
la quiebra del algodon, pues muchos empresarios arruinados
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abandonaron las fincas. La Ley g0 de 1988, en el Gobierno de
Virgilio Barco, autorizé la compra de tierras en zonas de conflic-
to, en el marco de accién del Plan Nacional de Rehabilitacion
(PNR), para parcelar a campesinos. En Cesar se adquirieron
varias fincas y se parcelaron, pero simultaneamente se desato
la violencia paramilitar sobre los nuevos parceleros, que fueron
desplazados y sus tierras robadas.

Una posible explicaciéon de lo que ocurrié en Cesar la dio
Salvatore Mancuso en una entrevista con la investigadora Yami-
le Salinas (2012). Segun este exjefe paramilitar, la lucha contra
la subversion y “sus bases sociales” también incluia recuperar las
tierras que habian abandonado hacendados por el “accionar de
las guerrillas y de su infiltracién en el Incora”. Salinas no duda en
calificar esta ola de atentados y desplazamientos como una con-
trarreforma agraria (CNMH, 2016b, pdgina 85).

Lo que resulta evidente con la lectura de La Maldita Tie-
rra (CNMH, 2016b) es que la penetraciéon de las guerrillas
y su intento por obtener rentas de la ganaderia y la mineria
del carbon condujo a eliminar los espacios de accién colec-
tiva del movimiento campesino, y que la identificacion de la
organizacion gremial campesina con la subversion causé6 la
persecucion y destierro de los lideres de la ANUC y su practica
desaparicion en el Cesar.

3.3. LAS ORGANIZACIONES CAMPESINAS EN EL VALLE DEL CAUCA

Segun el analisis de Patrones y campesinos tierra, poder y violencia
en el Valle del Cauca (1960-2012) (CNMH, 2014), la region plana
del Valle del Cauca tuvo una gran transformacién demografica
en la primera mitad del siglo XX, debido a la modernizacion de
la agricultura de plantacion de cana de azucar, que reemplazo las
viejas haciendas ganaderas que convivian con la mediana y peque-
na propiedad campesina.
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La expansion de la cana desplaz6 a los pequenos campesi-
nos de la parte plana del Valle hacia las cordilleras Central y
Occidental y form6 un proletariado jornalero que trabajé en
las plantaciones e ingenios. La Iglesia jugé un papel destacado
en la sindicalizacion de los trabajadores de la cana por parte de
la UTC e iniciativas locales de cooperativas en Buga, Tulua y
Trujillo, ademas de los municipios del norte del Valle (CNMH,
2014, pagina 162). La creaciéon de la ANUC en 1968 incidi6 tar-
de en el departamento, con la creacion de comités en 1972, que
reclamaron la distribucion de la tierra e invadieron unas pocas
haciendas poco explotadas por sus duenos, para que Incora las
adquiriera para parcelar (CNMH, 2014, pagina 172). Sin em-
bargo, no tuvo el impacto que logro tener en regiones como la
costa Caribe. Siguiendo las orientaciones nacionales, la ANUC
del Valle también adelant6 unas pocas invasiones de haciendas
que fueron repelidas por la fuerza publica, pero alarmaron a
los canicultores y cafeteros, quienes arreciaron la condena con-
tra la ANUC y sus lideres. Este rechazo crecié cuando el Incora
planteo el reparto de tierras en Jamundi, pues se propuso dis-
tribuir 10.000 hectdreas a 1.000 familias campesinas y solo lo-
gr6 adquirir una finca de 500 hectdreas, con la oposicion de la
dirigencia empresarial (CNMH, 2014, pagina 175).

La reforma agraria en el Valle se limit6 a los proyectos de
riego de Roldanillo, La Unioén y Toro y algunas adjudicaciones
de baldios. También en el Valle ocurrié la expulsion de arren-
datarios como reaccion de los propietarios ante la inscripcion
para ser beneficiarios de parcelacion de tierras ordenada por la
Ley 1 de 1968 (CNMH, 2014, pagina 172). Si se compara con la
region de Cordoba, Sucre y Bolivar, la organizacion campesina
del Valle del Cauca fue una accion de retaguardia de un campe-
sinado en retirada, en parte desplazado a las montanas desde el
valle plano y mas fértil por las plantaciones de cana y otra par-
te proletarizado como corteros de cana. En Cesar también fue
mas débil que en la costa suroccidental, aunque correspondia a
la lucha contra el latifundio ganadero, pero tuvo la desventaja
de que la tierra habia aumentado mucho su valor, y por tanto
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la dificultad de acceso para los campesinos, por el hallazgo de
extensos campos carboniferos para explotacion a cielo abierto,
que exigia las a las empresas mineras comprar tierras.

3.4. LAS JUNTAS DE ACCION COMUNAL

El modelo de organizacion local mds extendido y socialmente
legitimado en Colombia ha sido y sigue siendo el de las juntas
de accion comunal (JAC), creadas desde 1958, que alcanzaron en
2010 las 52.000 juntas, con cerca de cinco millones de afiliados,
organizadas en cerca de 1.200 asociaciones municipales, treinta
federaciones departamentales y de ciudades y una confederacion
nacional (CNMH, 2016, pagina 510). Las JAC han canalizado las
demandas de las comunidades, han contribuido como mediado-
ras con las autoridades y aun con las organizaciones armadas que
ocupan territorios, como las guerrillas y los paramilitares. En re-
giones de colonizacion, las JAC han ayudado a ordenar la ocupa-
cion y formacion de derechos sobre la tierra con la expedicion de
las “cartas de colono”, mediante las cuales se acreditan las mejoras
o posesiones por parte de los vecinos, para ser luego reconocidas
por los alcaldes e incluso aceptadas como garantia por el Banco
Agrario (CNMH, 2016, pagina 511).

Todos los planes territoriales en el futuro deberan apelar a las
JAC como unidades primarias de organizacion veredal, a partir de
las cuales se dialoga con los vecinos para ir agregando propositos
comunes y acuerdos sociales.

3-5. LLAS ORGANIZACIONES SOCIALES FRENTE A LA VIOLENCIA:
NUEVAS FORMAS DE ORGANIZACION Y EXPRESION COLECTIVA

Tanto la ANUC como otras organizaciones rurales y las JAC
sufrieron el impacto del aumento de la violencia armada duran-
te los anos ochenta y noventa porque fueron consideradas como
bases de apoyo de la subversion guerrillera o de la reaccién pa-
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ramilitar, y muchos participantes y dirigentes fueron estigmati-
zados y perseguidos, tanto por las fuerzas de seguridad como
por los adversarios armados.

En la segunda mitad de los noventa los cultivadores de coca
reaccionaron contra las fumigaciones de cultivos iniciadas por
el Gobierno de Ernesto Samper en 1994, con la realizacion de
marchas y paros regionales en Caqueta, Guaviare y Putumayo
en 1996, en las cuales jugaron un papel las guerrillas de las
FARC. El Gobierno cre6 el Programa de Desarrollo Alterna-
tivo y mas tarde el Plante, para impulsar cultivos diferentes a
los ilicitos. Los paros sirvieron de detonante para agravar las
situaciones de violencia, pues los grupos paramilitares envia-
dos por los Castano se establecieron en la region e igualmente
las FARC arreciaron ataques contra la fuerza publica, como
la toma de la base militar de las Delicias en Puerto Leguiza-
mo, Putumayo, donde mataron a 56 militares y retuvieron a 60
(CNMH, 2016, pagina 519).

En la historia de la ANUC, de las JAC, de los paros civicos y las
marchas de cocaleros, y en general de todas las formas de organi-
zacion y movilizacion rurales, se ha vivido la ambivalencia entre la
accion colectiva gremial y la influencia politica de las guerrillas, y
aun de los paramilitares, para combinar todas las formas de lucha
y presionar las reivindicaciones populares, con lo que se afecta
la autonomia de los movimientos sociales y se facilita rotularlos
como subversivos, para legitimar la represion y la violencia selecti-
va contra los lideres locales.

En los anos dos mil surgieron numerosas asociaciones de vic-
timas que buscaron reclamar asistencia humanitaria y reparaciéon
de danos causados por el conflicto armado. La mayor parte de las
victimas son los desplazados forzosos, como se vera mas adelante,
y los familiares de los muertos, desaparecidos y heridos. Muchos
activistas sociales han creado organizaciones no gubernamenta-
les para canalizar cooperacion internacional e inversion estatal,
contratandose como operadores de recursos hacia las victimas.
Dependiendo de la integridad de sus directivos, estas organizacio-
nes pueden tender hacia la captura de rentas de la cooperacion,
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reteniendo la mayor parte de la ayuda para si mismos, o contribuir
realmente a la superacion de los problemas humanitarios.

Esta superacion de la condicion de las victimas se ve frenada
como efecto perverso de la misma ayuda, pues tiende a reforzar
y cristalizar la mentalidad de indefension e impotencia de las vic-
timas, de manera que resulta mas favorable permanecer en esa
condicion que salir de ella mediante el trabajo y el emprendimien-
to propios. Todo lo anterior se agrava por el error primordial del
diseno del sistema de registro de victimas, que tiene una puerta
de entrada pero no una puerta de salida o descarga del sistema
cuando se supera la situacion de victimizacion.

Un balance contemporaneo de las organizaciones sociales in-
cluye modos como las asociaciones y federaciones de productores,
muchas de ellas locales; los sindicatos agrarios, que en 2012 eran
462 y afiliaban a 80.835 trabajadores (CNMH, 2016, pagina 532);
los 46 concejos comunitarios negros creados después de la Cons-
titucion de 1991 y la Ley 70 de 1993; y los 724 resguardos indige-
nas, representados por la ONIC, el CRIC y la ACIN.

Las principales asociaciones agrarias que existen hoy son la Fe-
deracion Agraria Nacional (Fanal) (1946), Federacion Sindical de
Trabajadores del Sector Agropecuario (Festracol) (1965), Asocia-
cion Nacional de Usuarios Campesinos (ANUC) (1967), Accién
Campesina Colombiana (ACC) (1968), Federacion Nacional de
Cooperativas Agropecuarias (Fenacoa) (1984), Asociacion de Na-
cional de Mujeres Campesinas e Indigenas de Colombia (Anmu-
cic) (1986), Federacion Nacional Sindical Unitaria Agropecuaria
(Fensuagro) (1987), Asociacién Nacional de Usuarios Campesi-
nos, Unidad y Reconstruccion (ANUC - UR) (198%), Asociacion
Nacional por la Salvaciéon Agropecuaria (199g), Asociacion Na-
cional de Zonas de Reserva Campesina (Anzorc) (2003) y Coordi-
nador Nacional Agrario (1997) (CNMH, 2016, paginas 531, 532).

Aunque tienen en comun espacios territoriales y comparten ob-
jetivos, también tienen historias de organizacion diferentes, cuya
activacion o letargo depende de las coyunturas politicas y la afec-
tacion por la violencia. En los ultimos anos se han creado algunas
formas de coordinacién para eventos especificos, como los paros
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agrarios de 2013 y 2014. Las reivindicaciones se han ido definien-
do en propuestas para una reforma agraria integral, la defensa
de las economias parcelarias contra las afectaciones al medio am-
biente causadas por la mineria, el petréleo y los megaproyectos, y
la provision de derechos basicos de bienestar social.

Las instancias de coordinacién que existen hoy son el Coordi-
nador Nacional Agrario (CNA) (1998), la Mesa Nacional de Uni-
dad Agraria (MNUA) (2006), la Coordinadora Nacional Agraria
y Popular (CONAP) (2007) y la Mesa de interlocucion y acuerdo
(MIA) (2013) (CNMH, 2016, pagina 535). En el paro agrario de
2013 también se formaron varios movimientos llamados Digni-
dades Agropecuarias (arrocera, cacaotera, papera, cafetera, etc.)
con influencia regional, asi como la Cumbre Nacional Agraria.
Desde 2012 varias de las instancias de coordinacién y asociaciones
se unieron en un movimiento politico llamado Marcha Patriotica,
con influencia de las FARC, y varios otros formaron el movimiento
Congreso de los Pueblos, con apoyo del ELN.

El informe Tierra y conflictos rurales sintetiza asi las movilizacio-
nes rurales de las tltimas dos décadas:

Los departamentos del Cauca, Antioquia, Bolivar y Santander
aparecen, en su orden, como los epicentros de la movilizacién
campesina, seguidos por los de Narino, Valle del Cauca, La Guaji-
ra, Cundinamarca y Norte de Santander (Anexo 6, Tabla 6.1). So-
bresale la conflictividad social en los territorios de la costa Pacifica
afectados por el conflicto armado, la economia ilegal y las redes
paramilitares; e igualmente, la intensificacién del conflicto social
en las zonas mineras, y en particular la oposiciéon de comunidades
rurales a las empresas mineras multinacionales. Solo en el Quin-
dio y los antiguos Territorios Nacionales no se observan moviliza-
ciones sociales de envergadura (CNMH, 2016, pagina 542).

Las organizaciones gremiales del mundo rural, de las cuales
las mas importantes son la Sociedad de Agricultores de Colombia
(SAC), la Federacion Nacional de Ganaderos (Fedegan) y la Fede-

racion Nacional de Cafeteros (Fedecafé), han sido influyentes pero
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no determinantes de las politicas publicas que afectan el sector. El
ejemplo mas notable fue la apertura de 1991, en el Gobierno de
Cesar Gaviria, que abri6 los mercados a las importaciones y debi-
lit6 la rentabilidad hasta el punto de la casi desaparicion de varios
cultivos importantes como el algodon y el trigo, sin que los gremios
agrarios pudieran ejercer una oposicion eficaz.

Aun asi, los gremios han elevado el nivel de sus directivos y han
logrado actuar a favor de sus intereses en coyunturas criticas. El
ejemplo mas destacado es el frente comin que hicieron en 1972
para detener el impulso del reformismo agrario de Lleras Restre-
po durante el gobierno de Misael Pastrana Borrero. Sus afiliados,
especialmente los ganaderos, han sufrido el acoso de las guerrillas
y también la ofensiva de los paramilitares, y muchos fueron despla-
zados y arruinados por la violencia.

Los gremios han criticado el modelo econémico por su sesgo
contra la inversion rural y el abandono del campo, que resta com-
petitividad al sector. También critican el reparto de tierras que no
vaya acompanado del resto de bienes publicos que permita a los
beneficiarios tener oportunidad econémica para sostenerse en el
mercado y progresar. Frente a la restitucion de tierras, la apoyan
siempre y cuando no afecte los derechos de los segundos ocupan-
tes de buena fe y los derechos legitimos, y advierten al Gobierno
la necesidad de precaverse contra los oportunistas que buscan
restitucion sin tener derecho a ella, aprovechando la buena fe de
funcionarios y jueces. Ante el proceso de paz, salvo Fedegan, los
gremios lo han apoyado por sus beneficios potenciales, con algu-
nas advertencias fundadas en la desconfianza que suscitan las gue-
rrillas por su tendencia a incumplir los compromisos.

En los ultimos anos, como se vio en los paros agrarios de 2013
y 2014, muchos pequenos y medianos afiliados de los gremios
expresaron su descontento con sus directivos y buscaron crear
instancias de representacion diferentes, como fue el caso de las
Dignidades Agropecuarias y la creacion de un nuevo gremio de
ganaderos descontentos con Fedegan (CNMH, 2016, pagina 560).
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LA INCIDENCIA DE LOS ACTORES ARMADOS

EN EL MUNDO RURAL

El conflicto armado ha tenido profundos efectos en la rurali-
dad colombiana porque el dominio de un actor armado sobre la
poblacion sustituye las funciones del Estado, afecta los derechos
humanos, crea sistemas de extracciéon forzada de recursos, aterro-
riza y desplaza a las victimas, aplica una justicia sumaria de guerra
que divide entre amigos y enemigos, recluta a los jovenes para la
guerra, desvaloriza la propiedad y empobrece las regiones afecta-
das. El conflicto tiene un impacto sistémico sobre la sociedad, que
adapta sus comportamientos a la presencia de los actores armados
para contener los excesos, negociar las normas de convivencia co-
lectiva y aun para acomodarse a sus regulaciones si no tiene alter-
nativas de escapar.

Varios informes del CNMH estudian en profundidad regiones
afectadas por el conflicto armado y muestran la manera como los
actores armados han reconfigurado el territorio: La tierra en dis-
puta, memorias del despojo y resistencias campesinas en la costa Caribe
1960-2010 (2010); La maldita tierra, guerrilla, paramilitares, mineras y
conflicto armado en el departamento de Cesar (2016b); Patrones y campe-
sinos: tierra, poder y violencia en el Valle del Cauca, 1960-2012 (2014);
Petroleo, coca, despojo territorial y organizacion social en el Putumayo
(2015). Otros informes, como Tierras y conflictos rurales, historia, po-
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liticas agrarias y protagonistas (2016) y Una nacion desplazada, infor-
me nacional del desplazamiento forzado en Colombia (2015b), también
analizan distintos ejemplos regionales de afectacion de los actores
armados en territorios escogidos. Finalmente, el informe Justicia y
Paz, tierras vy territorios en las versiones de los paramilitares (2014) com-
pleta el cubrimiento de esos actores armados segiin como apare-
cio6 en las versiones judiciales luego de su desmovilizacion.

En La tierra en disputa los autores explican la insercion de los
actores armados en los territorios como una adaptacion a los con-
textos regionales:

Los contextos regionales del conflicto armado en Colombia
deben entenderse como una combinacién de los problemas es-
tructurales y conflictos acumulados del pasado sobre los cuales
se insertan las l6gicas nacionales de la guerra y las decisiones

estratégicas de cada uno de los actores armados (GMH, 2010,

pagina 95).

Es decir, las estrategias de los actores armados toman en cuenta
los conflictos estructurales de las regiones y se insertan en ellos
para identificar aliados y adversarios. Aun sin actores armados,
esos conflictos siguen generando tensiones, pues tienen dinamicas
y desenlaces propios independientes de los primeros. Los actores
armados, guerrillas y paramilitares o neoparamilitares, reconfi-
guran los balances de poder de los territorios, al elevar el costo de
formular demandas o exigir derechos y al destruir las condiciones
de participacion democratica en la tramitacion de los conflictos.
Finalmente se produce una sustitucion de las autoridades sociales
o politicas por los senores de la guerra de una u otra orientacion.

La desmovilizacion de los actores armados, como la ocurrida
con los paramilitares entre 2009 y 2006 o la que ocurre actual-
mente con las FARC, restablece las condiciones minimas necesa-
rias para lidiar con los conflictos estructurales, pero bajo nuevas
condiciones, pues estos han cambiado por los desplazamientos,
los cambios que el despojo ocasiona en la tenencia de las tierras
y los bienes, el deterioro de las instituciones y la victimizacion y
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el empobrecimiento de la poblacion. La desorganizacion social
e institucional, ademds crea un vacio de poder en los mercados
ilegales, que tiende a ser llenado por nuevas organizaciones crimi-
nales oportunistas, que prolongan la violencia con otras modali-
dades. Por eso la resolucion de los conflictos estructurales implica
una doble construccion, la de capacidades estatales, en los niveles
local, territorial y nacional, y la de organizaciones sociales, capa-
ces de dar voz y coordinar la acciéon de la sociedad. No hay mas
derechos sin mas y mejor Estado y sin organizaciones sociales efec-
tivas en la obtencion de sus objetivos.

Los primeros actores armados en el pais fueron las FARC, el
ELN Yy el EPL, creados entre 1965y 1966, seguidos por el M-1g en
1974 y el grupo indigena Quintin Lame en 1984. Cada organiza-
cion tuvo sus propias areas de origen y sus pautas de expansion a
otros territorios. Las FARC nacieron en el sur del Tolima y al poco
tiempo se desplazaron al Huila, sur del Meta y Caquetd, luego al
Magdalena Medio y Uraba. El ELN se form6 en las montanas de
Santander y se expandi6 inicialmente al sur de Bolivar, el bajo
Cauca antioqueno y a Norte de Santander. El EPL se origin6 en
Antioquia y el sur de Cérdoba y se expandio6 a Uraba, Sucre y no-
roccidente antioqueno, y lleg6 hasta Risaralda, al sur, y hasta Nor-
te de Santander, al oriente. Finalmente, el Movimiento Quintin
Lame nacié6 en la region indigena del norte del Cauca y permane-
ci6 en sus territorios hasta su desmovilizacion en 19g1.

Durante los anos setenta las tres primeras guerrillas permane-
cieron en regiones periféricas de colonizaciéon campesina, pero el
EPL se insert6 pronto, por la influencia de su Partido Comunis-
ta Marxista-Leninista (PCdeC-ML), en las regiones ganaderas de
Cordoba y Sucre, donde era fuerte la organizaciéon campesina de
la ANUC. Esta vinculacion le permitié definir nuevos corredores
de expansion hacia el sur, en direccion al Eje Cafetero, y hacia la
frontera con Venezuela en Norte de Santander.

Las FARC, por su parte, a comienzos de los ochenta, tenian
presencia en las zonas de expansion de los cultivos de coca en el
Guaviare, el sur del Meta y Caqueta. Mas tarde llegaron al Valle
del Cauca, el Cauca y otras areas del Tolima, asi como a algunas
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regiones de la costa Caribe, como los alrededores de la Sierra Ne-
vada de Santa Marta y los Montes de Maria, entre Bolivar y Su-
cre, ademas de Uraba. El ELN encontr6é una inesperada fuente
de recursos con el descubrimiento de los yacimientos petroleros
de Arauca, en Cano Limon, y expandio su influencia hacia ese
departamento, el norte de Casanare y el sur del Cesar.

4.1. ACTORES ARMADOS EN CORDOBA, SUCRE Y BOLIVAR

La presencia de las guerrillas en una region donde existia un
agudo conflicto entre campesinos sin tierra y grandes ganaderos,
como Coérdoba, Sucre y Bolivar, ocasiono la emergencia de gru-
pos paramilitares dirigidos inicialmente por Fidel Castano Gil,
seguidos por sus hermanos Carlos y Vicente, con la creacion de
las Autodefensas Campesinas de Cordoba y Uraba (ACCU), que
tuvieron apoyo de muchos ganaderos, como analiza el informe La
tierra en disputa (GMH, 2010, pagina g6).

Las regiones del alto San Jorge y alto Sinu fueron refugio de
campesinos que huyeron de la violencia de los anos cincuenta,
donde incluso existio una autodefensa dirigida por Julio Guerra,
que no entregé armas cuando se desmovilizaron las guerrillas
liberales del Llano y otras regiones (GMH, 2010, pagina g5). Alli
se establecio primero el EPL en 1967, con refugio en el Nudo de
Paramillo, y fue la Gnica guerrilla en C6érdoba hasta comienzos
de los anos ochenta, cuando entra el frente V de las FARC que
estaba en Uraba y luego el frente XVIII al alto San Jorge. Desde
la VII Conferencia de las FARC, en 1982, esa guerrilla se pro-
puso ampliar su territorio con el desdoblamiento de los frentes,
que se triplicaron en la siguiente década, logrando una notable
expansion geografica, que incluyo el suroccidente y nororiente
de la costa Caribe.

Las guerrillas ocuparon una region que habia vivido un agudo
conflicto por la tierra, donde los campesinos se habian organi-
zado para conseguirla y donde existia un sistema politico marca-
damente clientelista, dominado por los clanes familiares de los
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grandes propietarios de ganaderia extensiva. En Cordoba, ade-
mas, avanzaba una nueva colonizacioén antioquena de empresarios
que compraron haciendas para abastecer de carne el mercado de
Medellin. Uno de esos empresarios, enriquecido con el narcotrafi-
co, fue Fidel Castano Gil, quien organizo el primer grupo parami-
litar de la region en 1988.

Las guerrillas del EPL extendieron su influencia en sectores
del movimiento campesino de Cordoba, mientras el ELN lo hacia
en los Montes de Maria, igual que posteriormente las FARC. La
influencia guerrillera se expreso, por ejemplo, en las consignas de
no recibir titulos de propiedad, con el argumento de que la tierra
habia sido obtenida por la lucha campesina y no era una conce-
sion del Gobierno. También confundi6 y dividié el movimiento
campesino, al introducir debates ajenos a las preocupaciones de
las comunidades y al considerarlas la punta de lanza de una alian-
za popular para la revolucion social. La generalizacion de la extor-
sion de las guerrillas a los hacendados, reforzada por el secuestro
de los renuentes a pagar, contribuy6 a alimentar el rechazo de las
élites dirigentes tanto a las guerrillas como al movimiento campe-
sino, al que se consideraba apéndice de las primeras.

Es importante destacar que la expansion de las guerrillas en
los anos ochenta sobre las regiones donde predomina la gana-
deria extensiva en la costa Caribe no significé la creacion de un
clima revolucionario entre los campesinos en lucha por la tierra,
pues la imposicion de la extorsion a los propietarios, conocida
como la vacuna ganadera, sirvié también como barrera de protec-
cion de las haciendas contra las invasiones campesinas y las pre-
siones redistributivas. Las guerrillas protegian su gallina de los
huevos de oro. Eso explica, también, que en las regiones donde
predominé la influencia de las guerrillas también se debilit6 la
organizacion campesina.

Como bien destaca La tierra en disputa (2010), el movimiento
campesino produjo un impacto profundo en la cultura organiza-
tiva del campesinado, cuyas huellas persisten hasta hoy en multi-
ples formas de asociacion que luchan por reivindicaciones locales
y gremiales, y en las cuales juegan un papel muy destacado las
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mujeres, cuyo liderazgo reemplazé el de los hombres en muchos
ambitos de accion. Uno de los cambios menos visibles pero de
mayor impacto fue precisamente la revaloracion de la mujer en
el ambito familiar y social. La anterior subordinacién femenina
se simbolizaba brutalmente por el que se conocié como el “de-
recho de pernada”, que le daba al hacendado la prerrogativa de
acceder sexualmente a la novia campesina antes que su marido,
como privilegio del amo sobre el cuerpo de las mujeres. El cam-
bio cultural que trajo el movimiento campesino para reconocer
la propia dignidad y defenderla barrié los ultimos vestigios de
esta practica feudal.

El EPL se desmoviliz6 en 1991 y las FARC ocuparon rapida-
mente el territorio abandonado, creando los frentes 57, 58 y 18,
que operaron esa década en Tierralta, Montelibano, Planeta Rica,
Valencia y Puerto Libertador (GMH, 2010, pagina g6). En 1996
las FARC fueron desplazadas por las fuerzas de Castano hacia el
bajo Cauca y norte de Antioquia y hacia Sucre, y solo conservaron
su operacion en Puerto Libertador y Montelibano (GMH, 2010,
pagina g6). Mas tarde contraatacaron y ocuparon en 1998 el cam-
pamento central de Carlos Castano en el Nudo de Paramillo. Aun
asi, los paramilitares dominaron el sur de Cérdoba, divididos en
cuatro bloques, como refiere La tierra en disputa:

De manera particular, en el departamento de Cérdoba, las ac-
ciones paramilitares se desplegaron a través de cuatro bloques:
el bloque Cordoba, al mando de Salvatore Mancuso; el bloque
Héroes de Tolova dirigido por Diego Murillo, Don Berna, con epi-
centro en Valencia; el bloque Mineros, liderado por Cuco Vanoy
con influencia en Puerto Libertador, Montelibano, La Apartaday
Ayapel; y el bloque Elmer Cardenas, coordinado por Freddy Ren-
don, alias El Alemdn, con operacion en los municipios de Canale-
te, Arboletes y San Juan de Uraba (GMH, 2010, pagina g8).

En 2002, al comienzo del Gobierno de Alvaro Uribe Vélez, se
iniciaron conversaciones de paz con los grupos paramilitares, que
condujeron a su desmovilizacion entre 2009 y 2006. En Cordoba,
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segun lo destaca La tierra en disputa, la desmovilizacion fue muy
parcial, pues los mandos medios de los anteriores grupos conti-
nuaron operaciones, ahora bajo la denominacion de bandas emer-
gentes o bandas criminales (Bacrim) (GMH, 2010, pagina g8).

En Sucre, las guerrillas de las FARC y el ELN llegaron a prin-
cipios de los ochenta, especialmente a la region de los Montes de
Maria, que también incluye municipios de Bolivar. Los parami-
litares fueron formados como una extension de los de Cordoba,
invitados y con el apoyo de politicos y ganaderos como Guido Nule
Amin y Alvaro Garcia. Tanto en Sucre como en Cérdoba, las hue-
llas mds profundas de la violencia paramilitar fueron causadas por
las masacres, que causaban terror y provocaban el éxodo de la
poblacion y el abandono de la tierra.

El conflicto entre guerrillas y paramilitares convirtié en un in-
fierno la vida en comunidad, pues dividi6 artificialmente a la po-
blacién entre sospechosos de colaborar con uno u otro bando de
la confrontaciéon armada y los hizo tratarse como enemigos. Una
declaracion de Fidel Castano Gil a investigadores sociales en 1991
aclara la diferencia entre las tacticas de guerrillas y paramilitares
en relacion con la poblacion. Para Fidel Castano, el éxodo causa-
do por las masacres les permitia creer que quienes huian tenian
simpatia por las guerrillas, mientras que podian organizar auto-
defensas con quienes permanecian en la zona, pues quedarse era
signo de ser victimas y adversarios de las guerrillas.

La diferencia con las guerrillas es que ellos entran a las zonas
por primera vez, donde no hay violencia, y pueden confraternizar
con la gente y se la ganan sin tener que sacrificar a nadie. Solo
después comienzan a exigir cada vez mas contribuciones y vienen
las amenazas y los secuestros. Cuando se organiza una guerra con
autodefensas la cosa es distinta. Las autodefensas entran a zonas
que estan azotadas por la violencia y entonces no pueden distin-
guir entre guerrilleros y campesinos. Hacen limpieza general y
solo después entran a hablar con la gente. Pero no podemos se-
guir asi, porque el costo en vidas del pueblo seria muy alto (Reyes
Posada, 2009, pagina 93).
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Las guerrillas de las FARC y el ELN ocuparon dos regiones
principales de Sucre, los Montes de Maria, compartida con Boli-
var, y La Mojana, que comunica con el bajo Cauca antioqueno. Se-
gun ensena La tierra en disputa, durante quince anos las guerrillas
ejercieron un régimen de extorsion sobre ganaderos y comercian-
tes, reforzado por la comision de 634 secuestros entre 1996y 2004
(GMH, 2010, pagina 100). En los Montes de Maria ejercié6 domi-
nio el bloque Héroes de los Montes de Maria, dirigido por Rodri-
go Mercado Pelufo, alias Cadena, responsable de varias masacresy
multiples asesinatos individuales en toda la region, quien ademas
controlaba el corredor del narcotrafico que salia por el golfo de
Morrosquillo. La presencia de las dos fuerzas fue la situacion mas
peligrosa para la poblacion, que sufrié un intenso desplazamiento
y abandono de tierras y viviendas. Todos los municipios afectados
aumentaron la poblacion de refugiados en situacion de miseria,
especialmente Sincelejo, Corozal, San Onofre y Ovejas.

Los bloques Héroes de los Montes de Maria y La Mojana se des-
movilizaron en 2005, tras la negociacion con el Gobierno. Esto,
sumado a la desarticulacion del frente de las FARC comandado
por Martin Caballero, abatido por la Armada en octubre de 2007,
redujo sustancialmente la violencia en los Montes de Maria.

El mayor impacto de la violencia en la region fue causado por la
sucesion de masacres, cometidas especialmente por los paramili-
tares. La primera ola, en Cérdoba, entre 1982 y 1993, tuvo 40 ma-
sacres con 267 victimas (GMH, pagina 103). De ellas se recuerdan
mas las de Mejor Esquina y El Tomate en 1988. Los municipios
mas afectados por masacres fueron Monteria, con once, seguidos
por Puerto Libertador, Tierralta y Canalete, con tres cada uno
(GMH, 2010, pagina 103).

En Sucre, la primera masacre ocurrié en Pichilin, corregimiento
de Morroa, en 1997. En los anos siguientes ocurrieron 18 masacres
en los Montes de Maria, entre ellas las de Chengue, El Salado y Maca-
yepo, que provocaron desplazamientos masivos de campesinos a los
cascos urbanos de Carmen de Bolivar, Ovejas y Sincelejo. Entre 2000
y 2004 ocurrieron otras 16 masacres con 116 victimas, de las cuales el
68 por ciento causadas por paramilitares (GMH, 2010, pagina 102).
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La desmovilizacion de los paramilitares en Cérdoba dejé como
herencia un conjunto de organizaciones armadas dedicadas al
narcotrafico y la extorsion, entre las que se distinguen los Vence-
dores del San Jorge, los Traquetos, los Paisas, Don Mario y Aguilas
Negras (GMH, 2010, pagina 106).

La tierra en disputa sintetiza los efectos de la violencia en el cam-
pesinado de la region:

En conclusion, el conjunto de las dinamicas territoriales ha sido
marcado por la interaccion de estos tres elementos: una estructura
agraria extremadamente sesgada hacia la concentracion de la tierra;
una é€lite politica afincada en un arcaico sistema clientelista y un cam-
pesinado preso entre actores armados que sofocaron las vias pacificas
de expresion de sus reivindicaciones (GMH, 2010, pagina 107).

Se podria anadir que la region suroccidental de la costa Cari-
be, en Bolivar, Sucre y Cordoba representa el caso mas claro en
el que se conjugan una movilizacion campesina para cambiar la
estructura agraria concentrada en poder de ganaderos extensi-
vos, una reaccion violenta de las €lites territoriales, y el conflicto
armado con todos los actores, guerrillas y paramilitares, envueltos
en el conflicto estructural, a su vez alterado por el narcotrafico.
En esa region los efectos del conflicto son mas profundos por la
magnitud del desplazamiento y despojo de tierras, la llegada de
una nueva generacion de inversionistas de Antioquia, y los efectos
econ6émicos del narcotrafico en la compra de tierras, los corredo-
res de salida de la droga y la irrigacion monetaria de los mercados
ilegales entre la poblacion.

4.2. ACTORES ARMADOS EN EL CESAR

Es muy ilustrativo contrastar las relaciones entre actores arma-
dos y conflictos territoriales del suroccidente con las ocurridas en
el Cesar, objeto del analisis de La maldita tierra (CNMH, 2016b),
que tuvieron una intensidad comparable con la de Cordoba:
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Se calcula que entre 1985 y 2015 el conflicto armado dejo
en este departamento del norte de Colombia 300.000 perso-
nas desplazadas, 40.000 asesinatos, 2760 personas secues-
tradas, 1.936 desaparecidas forzosamente, 755 victimas en
contexto de masacres, 2.298 victimas de asesinatos selectivos
y 287 victimas de violencia sexual, convirtiéndolo en uno de
los mas golpeados por la violencia en el pais (CNMH, 2016,
pagina 20).

En el sur de Cesar, en su confluencia con el sur de Bolivar y
Santander, se establecio el frente Camilo Torres del ELN desde
fines de los sesenta, y desde alli se expandié por la cordillera
Oriental, y a través de milicias extendié operaciones a los sindi-
catos mineros, petroleros y de la palma de aceite. El ELN quiso
vincularse con las luchas campesinas y obreras. En 1987 se cre6
el frente 6 de Diciembre y en 1989 el frente José Manuel Marti-
nez Quiroz, que operaron en el centro y oriente del Cesar, en la
serrania del Perijd. Desde alli, como zona de refugio inaccesible,
lanzaban operativos hasta Valledupar y el sur de la Guajira, ade-
mas de la zona minera del centro de Cesar. Las FARC incursiona-
ron en el norte de Cesar y después de varios anos de trabajo de
un nucleo minimo, conformaron el frente 19 o José Prudencio
Padilla en las estribaciones de la Sierra Nevada de Santa Marta.
En 1989 lo desdoblaron para formar el frente 41 o Cacique Upar
(CNMH, 2016b, pagina 33).

Las dos guerrillas compartieron el territorio de Cesar y
montaron un eficiente sistema de extorsion contra la industria
minera, la que, a la vez que generaba empleo y regalias, dana-
ba irreparablemente el ambiente y creaba nuevos conflictos so-
ciales con los pobladores campesinos. La extorsiéon golpe6 muy
fuerte a los grandes ganaderos, que venian de sufrir la ruina
del algodon a finales de los setenta. Eso explica que a finales
de los noventa la dirigencia del Cesar, con la voceria de Jorge
Gnecco, pidiera a las ACCU crear autodefensas en la region,
que contaron con el apoyo de los clanes politicos y de las Fuer-
zas Armadas y la Policia, dada la superioridad del control terri-
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torial de las guerrillas y el agravamiento del acoso guerrillero.
Asi fue reclutado Rodrigo Tovar Pupo, alias Jorge 40, que llegd
a dominar todo el bloque Norte de los paramilitares.

Antes de su creaciéon formal, ya funcionaban en Cesar varias
Cooperativas de Seguridad, Convivir, autorizadas por decreto a
comienzos del Gobierno de Ernesto Samper en 1995. La prime-
ra accion encomendada por Carlos Castano fue el secuestro de
familiares de los comandantes guerrilleros para presionar el can-
je o liberacion de los secuestrados por las guerrillas. Otra linea
de accion fue ocuparse de la seguridad de los cargamentos de
carbon y de los funcionarios de las empresas mineras, especial-
mente Prodeco y la Drummond, que entré a explotar enormes
yacimientos en El Paso, centro del Cesar. Varias investigaciones
en Estados Unidos, segin refiere La maldita tierra, buscan dilu-
cidar las conexiones entre la Drummond y varios asesinatos de
sindicalistas, cometidos por paramilitares de Jorge 40, senalados
de haber sido ordenados para eliminar adversarios de la empresa
(CNMH, 2016Db, pagina 59).

Un cambio socioeconémico en gran escala fue la quiebra del
cultivo del algodon en 1978, que durante su auge enriquecio a
la élite propietaria del Cesar. Esa ruina rebaj6 los precios de la
tierra, causo desempleo entre los campesinos recolectores, que
llegaron a ser hasta 200.000 por cosecha, venidos de todo el
pais pero en especial de la costa Caribe y el Magdalena Medio,
aumento la migracion hacia las ciudades, e incluso desaté una
nueva movilizacion campesina en busca de adjudicacion de tie-
rras por el Incora.

La maldita tierra documenta la organizacion que desplegaron
los paramilitares de Cesar para capturar rentas del Estado, exi-
giendo contribuciones de alcaldes, contratistas, hospitales y em-
presas promotoras de salud, ademas de la industria carbonifera y
de la palma. En cuanto a tierras, su dominio se extendi6 al Inco-
der, que contribuy6 al despojo al caducar titulos de campesinos
que tenian que abandonar parcelas para adjudicarlas de nuevo a
los candidatos de los paramilitares como comprob6 la Unidad de
Restitucion (CNMH, 2016b, pagina 119).
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4-3. ACTORES ARMADOS EN EL VALLE DEL CAUCA

En el Valle del Cauca, caso estudiado por Patrones y campesinos,
se hizo evidente la presencia de las guerrillas desde finales de los
setenta, con un despliegue territorial en las montanas de las cor-
dilleras Central y Occidental. Segun ese informe:

Asi, mientras el M-1g (caracterizado por una presencia mas
urbana) concentro sus fuerzas en la cordillera Central, hacien-
do presencia esporadica en la Occidental: en el norte, en los
municipios de El Aguila, El Cairo, Argelia y Versalles; y en el
centro, en el corredor formado por los municipios de Restrepo,
Darién, La Cumbre, Riofrio, Trujillo y Bolivar. Por su parte, el
ELN, conformado en el Valle por estudiantes, obreros y per-
seguidos politicos de Cali, tom6 como base de operaciones en
los anos ochenta el canén del rio Garrapatas, movilizandose
por territorio selvatico entre Chocé y los municipios vallecau-
canos de El Cairo, El Dovio, Trujillo y Riofrio, en la cordillera
Occidental. Las FARC, a su vez, se ubicaron inicialmente en la
cordillera Central, provenientes del departamento del Tolima,
como parte del desdoblamiento de frentes histéricos definido
en la Séptima Conferencia guerrillera realizada en 1982, ubi-
candose posteriormente en varios de los municipios que dejo
el M-19, luego de su desmovilizaciéon en 1989, destacandose,
entre ellos, El Dovio, Versalles, Argelia y El Cairo (CNMH,
2014, pagina 212).

En el departamento hubo, en la década de los setenta, un mo-
vimiento campesino que reclamaba atencion del Estado en las
regiones montanosas de colonizacion cafetera, apoyado por Fa-
nal y la ANUC, que decayé como resultado de la represion agen-
ciada por gamonales y terratenientes, y finalmente liquidado con
la emergencia de capos del narcotrafico que querian limpiar el
territorio de amenazas a su expansion del negocio. Todo el norte
del Valle, ademas, conserva memorias de la violencia liberal con-
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servadora de los cincuenta, que en su etapa final se caracterizo
por la operacion de bandas de “pajaros” y bandoleros.

Sin embargo, el ascenso de las mafias locales fue el factor de-
cisivo para aumentar la violencia y el desplazamiento contra el
campesinado. Al principio, segin ensena Patrones y campesinos, se
trataba de pequenas bandas de matones formadas por los nuevos
capos, que mas tarde evolucionaron hasta ser escuadrones de la
muerte, muchas veces aliados de las estrategias antisubversivas de
las Fuerzas Armadas oficiales (CNMH, 2014, pagina 215).

Fue notorio el surgimiento de capos del narcotrafico con domi-
nios territoriales armados. Segun el analisis de Patrones y campesinos:

De igual forma, en la regién se hicieron visibles los nuevos
poderes ejercidos por Ivan Urdinola en El Dovio y Versalles; por
Henry Loaiza Ceballos, alias Foraica o El Alacran; Diego Ledn
Montoya Sanchez, alias Don Diego; y por Arturo de Jestus Herre-
ra Saldarriaga, conocido como Bananas. Estos nuevos poderosos
tenian su principal radio de accién en la cordillera Occidental,
especialmente en los sectores de Andinapolis en Trujillo y Salé-
nica en Riofrio, lugares que conectaban con el departamento del
Chocé y la salida al Pacifico. Es de recordar que Don Diego y El
Alacrdn fueron involucrados como responsables en la tristemente
recordada masacre de Trujillo (CNMH, 2014, pagina 215).

Estos nuevos poderes mafiosos desplegaron una violencia im-
placable contra las organizaciones sociales, acusadas de colaborar
con las guerrillas, y también combatieron contra ellas, ocasionan-
do numerosos asesinatos selectivos y masacres, como la muy cono-
cida de Trujillo, que en realidad fue una sucesion de asesinatos
y masacres, agenciada por la alianza entre Henry Loaiza, alias El
Alacran, y Don Diego, en complicidad con las fuerzas militares y de
policia, cometidas entre 1986 y 1994, segin demostré la Comision
de la Verdad creada en 19gp para esclarecerlas. La razon de la
masacre de Trujillo fue la negativa de los pequenos campesinos a
venderle sus tierras a El Alacran, que el capo queria para expandir
sus propiedades como un gran senor feudal.
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Estos dominios armados se debilitaron mucho cuando el Go-
bierno de Ernesto Samper capturé a la cipula del cartel de Caliy
el del norte del Valle, lo cual abri6 la posibilidad de recuperacion
de territorio por las guerrillas, segtun el relato de Patrones y campe-
sinos (CNMH, 2014, pagina 21¢g). Desde comienzos de los noventa
las guerrillas ampliaron su presencia en la cordillera Central para
asegurar corredores con el interior del pais, lo que provoco que la
dirigencia economica del Valle, tanto legal como ilegal, decidiera
importar la organizacion de paramilitares traidos de Uraba, para
configurar el Bloque Calima.

Con la captura de las cabezas del Cartel de Cali, los hermanos
Miguel y Gilberto Rodriguez Orejuela, se produjo una reorgani-
zacion de la estructura del negocio hacia lugartenientes que here-
daron las rutas y contactos. Se separaron los carteles de Cali y del
norte del Valle y hubo una guerra interna entre capos, en la que
murieron mas de 1.200 personas involucradas con sus estructuras
armadas, entre las que destacaron Los Machos de Diego Monto-
ya, alias Don Diego y Los Rastrojos de Wilber Varela, alias Jabon
(CNMH, 2014, pagina 27o0.

Esta debilidad de los narcotraficantes fue aprovechada por las
guerrillas de las FARCy el ELN para ganar dominios territoriales
en el sur y centro del Valle, y durante varios anos aumentaron
la extorsion y el secuestro, hasta llegar al caso emblematico del
secuestro colectivo de 140 personas por el ELN en mayo de 1999
en la iglesia de La Maria en Cali. Entre finales de los noventa y
comienzos del nuevo siglo aumento el secuestro en el Valle mas
que el promedio nacional, resultado del dominio de las montanas
alrededor del valle plano por las guerrillas de las FARC y el ELN.
Ambas guerrillas estaban en un plan de expansion hacia la costa
Pacifica, con la mira de acceder a Buenaventura, Guapi y Tumaco,
puertos de exportacion.

A su vez, el fortalecimiento de las guerrillas puso en riesgo el
control territorial de los narcotraficantes y los negocios de la in-
dustria azucarera, sometida a extorsion y riesgos de secuestro, y
ambos grupos, segin la interpretacion de Patrones y campesinos,
invitaron a los hermanos Castano a crear el frente paramilitar Ca-
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lima en 1999. La tormenta perfecta de violencia cayo sobre las co-
munidades campesinas atrapadas en el cruce de fuegos y se elevo
la tasa de homicidios en toda la region.

Los primeros hombres del frente Calima llegaron de Uraba
y se establecieron en la parte alta de Tulua, donde comenzaron
con asesinaros selectivos y luego una sucesion de masacres que
sembraron el terror en la poblacion campesina. Desde alli se ex-
tendieron, sin bases sociales propias, al centro del Valle, y luego
un grupo, conocido como La Buitrera, se establecié en Palmira,
con accion sobre Pradera y Candelaria. Al crecer el nimero de
combatientes hasta ser 200, segin Verdad Abierta (2014, citado
en CNMH, 2014, pagina 28¢) pudieron operar tanto en el norte
como el sur del Valle (). Del grupo se desprendieron dos nuevos
frentes, uno hacia Jamundi y otro hacia el Pacifico, que se llamé
bloque Calima-Darién. Con posterioridad los paramilitares crea-
ron los frentes Cacique Calarca, Farallones de Cali y Yumbo, hasta
copar casi todo el departamento a comienzos de los anos 2000
(CNMH, 2014, pagina 29o). Este despliegue no logré6 mermar la
presencia territorial de las FARC, que siguieron ejerciendo control
de campos de cultivo y rutas de embarque de la droga.

Una de las incursiones mas sangrientas de los paramilitares en
este periodo fue la del rio Naya en la costa Pacifica. Patrones y cam-
pesinos cita un reporte del diario El Pais de Cali, citado en CNMH,

2014, pagina 293):

Una de las acciones mas sangrientas de las AUC en el Valle
del Cauca fue la masacre del Alto Naya, en la Semana Santa del
2001, cuando paramilitares llegaron a las veredas de Patio Bonito,
El Ceral, La Silvia, La Mina, El Playon, Alto Seco, Palo Grande y
Rio Mina, en donde asesinaron a cerca de dos centenares de in-
digenas y campesinos. La cifra exacta de muertos no ha sido pre-
cisada. Las AUC prosiguieron su recorrido sangriento a lo largo
de los rios Yurumangui, Raposo, Calima, Anchicaya, entre otros.

Patrones y campesinos destaca la conformacion de tres frentes de
confrontacion con las guerrillas de las FARC. El primero, en el
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centro del Valle, en los municipios de Buga, San Pedro, Tulua, An-
dalucia y Bugalagrande; el segundo entre Buenaventura y Calima-
Darién, en disputa por el control de la via Cali-Buenaventura y
el puerto; el tercero en el sur-oriente del Valle, en los municipios
de Pradera, Florida y Jamundi, para contener la expansion de las
FARC desde Tolima y norte del Cauca (pagina 294).

Lo peculiar en el Valle del Cauca es la vinculacion de narcotrafi-
cantes en las luchas por el control territorial, tanto con fuerzas propias
como por su vinculaciéon con paramilitares. Cuando estos se desmovi-
lizaron en 2005, LLos Machos y Los Rastrojos coparon sus territorios
para asegurar rutas de embarque hacia Buenaventura y el canén de
Garrapatas, que da salida a la region del San Juan en Choco.

Con la muerte Wilber Varela y la extradicion de Don Diego, los
dos grupos se fueron disolviendo por muerte o captura de sus ca-
becillas, hasta que los restos de Los Rastrojos terminaron alidn-
dose con las FARC y el de Los Machos con el ELN (CNMH, 2014,
pagina g03). Toda la etapa de conflicto territorial entre parami-
litares y guerrillas se caracterizé por una profunda afectacion
contra las organizaciones campesinas, cuyos lideres fueron estig-
matizados, amenazados y muchos asesinados, hasta obligarlos a
huir fuera de la region.

4-4. ACTORES ARMADOS EN EL PUTUMAYO

El Putumayo fue tardiamente afectado por el conflicto armado,
luego de ser un territorio de colonizaciéon narinense y huilense
desde la violencia de los anos cincuenta, donde, a comienzos de
los anos sesenta, se descubri6 el petréleo en los campos de Orito
y La Hormiga por la Texas Petroleum Company. Desde comienzos
de los ochenta los narcotraficantes promovieron el cultivo de coca
para reemplazar la base que venia de Perti, cuando el presidente
Alberto Fujimori ordené derribar los aviones que iban hacia el
sur de Colombia, con destino a los cristalizaderos del Caqueta. El
petroleo y la coca atrajeron trabajadores migrantes que se estable-
cieron en la region.
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En 1987 el narcotraficante José Gonzalo Rodriguez Gacha
instal6 una base paramilitar en la finca La Azul, en Puerto Asis,
para proteger su ruta de trafico hacia Ecuador. Hasta entonces, las
FARC habian estado presentes en Putumayo como una region de
retaguardia, poco activa militarmente, pero reaccionaron frente
ala llegada de los paramilitares y lograron expulsarlos de su base
en 1990 (CNMH, 2015, pagina 234). Durante la década, la rapida
expansion de los campos de coca en el medio y bajo Putumayo
atrajo mas migrantes y permitié a las ACCU de Carlos Castano
infiltrarse en la region y crear un frente de las AUC en 1997. A
esta extension le siguieron los asesinatos y masacres con los cuales
establecieron el terror sobre la poblacion y los corredores para
la circulacion de insumos, armas y drogas. Pronto ocuparon el
corredor entre Villa Garzon y Puerto Asis, luego bajaron al Valle
del Guamuez y San Miguel, puerto de salida al Ecuador (CNMH,
2015, pagina 257).

A las FARC se atribuye una presencia mas arraigada en la vida
de las comunidades campesinas, en las cuales cumplieron funcio-
nes de justicia entre vecinos, como los asuntos de linderos y te-
nencia de la tierra. Sin embargo, Petroleo, coca y despojo destaca la
politica de las FARC de sancionar con el destierro o la muerte a los
familiares de quienes prestaban el servicio militar, por considerar
que no habian sido capaces de impedir que trabajaran para el ene-
migo (CNMH, 2015, pagina 282). Los paramilitares, en cambio,
actuaron como un ejército de ocupacion que desplazé campesi-
nos, confiné a otros, asesiné a muchos y cometi6 toda suerte de
abusos contra la poblacion.

4.5. EL CONFLICTO ARMADO Y LA TIERRA

Si la década de los setenta fue marcada por la lucha campesina
por la tierra, las siguientes tres décadas presenciaron la lucha por
territorios entre guerrillas y paramilitares, cuyo control armado
les permiti6é capturar las rentas legales e ilegales. Una renta im-
portante fue la contribucion forzosa de los ganaderos y agroindus-
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triales a las guerrillas, y mds tarde a los paramilitares, como pago
por proteccion. Esas extorsiones, ademas, indujeron a muchos
propietarios a vender su tierra a narcotraficantes, con lo cual cam-
biaron de naturaleza los conflictos por la tierra, pues ya no se lu-
chaba contra los terratenientes tradicionales sino contra bandidos
armados y dispuestos a usar la violencia para defender su riqueza
recién adquirida. El control armado y la violencia concomitante
también contribuyeron a reducir los precios de la tierray paralizar
los mercados de tierra, por la poca disposiciéon a comprar, junto
con ella, un alto riesgo de secuestro extorsivo.

El mayor impacto de la violencia armada fue el desplazamien-
to, abandono y despojo de la tierra de los pequenos agricultores,
que concentro la tenencia, redujo la produccion de alimentos y
cambi6 el uso de la tierra hacia la ganaderia y las plantaciones
de palma y forestales. El territorio tuvo un valor diferente para
guerrillas y paramilitares. Las primeras estuvieron interesadas en
buscar simpatizantes y colaboradores entre la poblacion local y
en influir en las juntas de accion comunal, las organizaciones so-
ciales y los estamentos gremiales, pero no tuvieron interés en la
apropiacion de la tierra como capital. Los paramilitares, en cam-
bio, nacieron para proteger las tierras de narcotraficantes y gran-
des propietarios, y pronto sus jefes se interesaron por apropiarse
de grandes extensiones para ellos y sus testaferros. Su vinculacion
con los negocios del narcotrafico también los indujo, como a los
narcos, a invertir ganancias en la adquisicion de tierras, muchas
veces a bajo precio como resultado de la presion armada para
intimidar a los potenciales vendedores.

Las guerrillas también desplazaron poblacioén en sus regiones
de dominio, pero las razones principales no fueron el robo de la
tierra sino el reclutamiento forzoso, la persecucion a familiares
de militares y policias y el control de los presuntos informantes
del Ejército, es decir, razones relacionadas con su seguridad en
medio del conflicto. Debe tenerse en cuenta, también, que en re-
giones de dominio tradicional de las FARC, esta guerrilla regul6
la colonizacion, asigné tierras a los colonos, reasenté poblacion
desplazada de otras zonas y control6 la tala, la pesca, los culti-
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vos ilicitos y la siembra de alimentos. Con todo esto sustituyo las
funciones regulatorias del Estado y por tanto gané legitimidad
social en regiones de colonizacion periférica. Finalmente, la domi-
nacion de las guerrillas amparé los derechos informales a la tierra
de los pequenos campesinos, entre los cuales estaban también fa-
miliares de guerrilleros y aun comandantes que quisieron acopiar
patrimonio al margen de la organizacion armada. Igualmente
desplazo y despojo a quienes desacataban sus reglas de conducta o
no mostraban lealtad al frente guerrillero. Habria que anadir que
las inversiones de capital de guerrillas como las FARC se hicieron
en ganado, medios locales de transporte, gasolineras y tiendas de
abarrotes y viveres, todas las cuales eran funcionales a la logistica
de la lucha armada.

El control territorial por los paramilitares se tradujo, en cam-
bio, en un entorno social hostil a los campesinos y favorable a los
terratenientes, reforzado por la circunstancia de que muchos jefes
paramilitares quisieron ser también senores de la tierra, lo que
vincul6 sus estrategias de guerra, especialmente las masacres, al
despojo y apropiacion fraudulenta de tierras.

Un tema que falta investigar es precisamente el de apropia-
cién de tierras por las guerrillas. EI Gobierno tom¢ la iniciati-
va de recuperar un extenso baldio de 287.000 hectareas entre
San Vicente del Cagudan y los llanos del Yari, en Caquetd, en
2015, alegando que habia sido indebidamente apropiado por
los comandantes de las FARC. Dict6é una resolucion del Incoder
y el superintendente de Notariado y Registro fue a entregarla
en helicoptero al cuidandero de una de las fincas. Dos sema-
nas después se reunié una manifestacion de campesinos de San
Vicente y del Yari en la Macarena y le plantearon al Gobierno
que esas eran tierras ocupadas desde hacia décadas por colonos
campesinos. El conflicto, por tanto, esta planteado, y correspon-
de ahora al Gobierno hacer un ordenamiento social de la pro-
piedad, reconociendo la ocupacion de los colonos y adjudicando
los baldios, con lo cual se regresa al principio, que no es otro
que la falla del servicio estatal de adjudicacién oportuna de los
derechos de propiedad.






5)
E1L. NARCOTRAFICO EN LOS CONFLICTOS

ARMADOS POR LA TIERRA

El narcotrafico ha jugado un papel destacado en los con-
flictos armados vy territoriales en las ultimas cuatro décadas,
desde los primeros cultivos de marihuana a finales de los anos
setenta y la expansion de los cultivos de coca desde comien-
zos de los ochenta. Por una parte, el control de los campos de
cultivo y laboratorios, para establecer regulacién del mercado
ilegal y tributacion a todos los eslabones de la industria de las
drogas, por parte de las guerrillas, especialmente de las FARC,
y posteriormente por los paramilitares. Por otra parte, la in-
version en gastos de seguridad para el negocio llevé a los pri-
meros capos de la droga a financiar grupos considerados por
ellos de autodefensa, en sus origenes promovidos por algunos
comandantes de las Fuerzas Armadas, como reaccion adversa
al proceso de paz de Belisario Betancur, con el concurso de
ganaderos y empresarios en algunas regiones afectadas por la
accion de las guerrillas.

El control de la cadena del negocio de las drogas exige a sus
agentes usar las dos herramientas a su disposicion, la corrupcion y
la violencia, toda vez que no disponen de la herramienta legal de
la justicia para el cumplimiento de los contratos y la solucion de
conflictos. La corrupcion compra lealtades de los operadores lega-
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les, la policia, los legisladores y los jueces, y la violencia sanciona
infractores, opositores e instancias de control.

En Colombia se ha planteado el debate académico entre quie-
nes sostienen que el narcotrafico fue un “choque externo”, in-
ducido por la demanda internacional de narcoticos, y quienes
afirman que, a diferencia de paises similares, Colombia partici-
po de lleno en la oferta y trafico de drogas porque la sociedad
colombiana era proclive a la ilegalidad y la corrupciéon. Entre
los primeros cabe mencionar al economista Alejandro Gaviriay
entre los ultimos al experto Francisco Thoumi (2006, citado por
CHMN, 2016, pagina 303).

Alejandro Gaviria y Daniel Mejia sostuvieron en su libro de ensayos:

La naturaleza azarosa, contingente de la primacia colombiana,
hace mas trdgica la historia de los efectos adversos del narcotrafi-
co sobre la vida politica, social y econémica del pais. El narcotra-
fico disparé la violencia. La tasa de homicidios pas6 de menos de
30 por cien mil habitantes en 1978 a mas de 70 en 19go. Otros
fenomenos criminales, entre ellos la extorsion, el trafico de ar-
mas y el robo de vehiculos, también florecieron como resultado
de la consolidacién del crimen organizado y el consecuente de-
bilitamiento de la justicia. El narcotrdfico produjo, en suma, un
crecimiento acelerado del crimen violento, primero en algunos
departamentos y mas tarde en todo el pais.

Pero el narcotrafico también afecto6 las instituciones: prime-
ro infiltr6 los partidos tradicionales, después emprendi6é una
guerra abierta contra el Estado y los medios de comunicacion,
mads tarde financié la expansién de los grupos guerrilleros, y
luego pag6 por el crecimiento de los grupos paramilitares vy,
recientemente, por el surgimiento de las llamadas bandas cri-
minales. Durante los tltimos treinta anos, los mayores desafios
a las instituciones colombianas han provenido directamente de
grupos de narcotraficantes o han sido financiados con dinero
del narcotrafico (Gaviria Uribe, Alejandro y Mejia Londono,
Daniel, 2011, pagina 4).



5
EL NARCOTRAFICO EN LOS CONFLICTOS ARMADOS POR LA TIERRA

Por su parte, Francisco Thoumi (2006) ha insistido en las con-
diciones institucionales y culturales del pais, con su marcada ten-
dencia a la ilegalidad por parte de los colombianos:

Este enfoque justifica la produccion ilegal y quienes lo apoyan
creen que el pais produce drogas como resultado de un ‘choque
externo’. Los que comulgan con esta posicion consideran que Co-
lombia, en los anos sesenta, era una nacion tipica en términos de
criminalidad, afectada por el surgimiento de una gran demanda
externa de drogas que estimul6 la produccién de éstas. Este de-
sarrollo constituye la causa principal de los graves problemas que
enfrenta actualmente el pais.

Segun esta explicacion, la razén por la cual el pais produce
drogas radica en el exterior y la tinica solucién es la legalizacion
para acabar el ‘choque externo’. Desafortunadamente, quienes
apoyan este modelo no explican por qué ese ‘choque externo’
afect6 de manera tan grave a Colombia y no a otros paises como
Ecuador, Pertu y Bolivia, donde no se desarrollaron grandes car-
teles de traficantes, o en Malasia, Indonesia y Taiwdn, que en el
pasado fueron grandes exportadores de coca (paginas 2y 3).

Lo mas probable es que los factores externos e internos se re-
forzaron mutuamente para hacer de Colombia un pais donde
crecieron las mafias del narcotrafico, pero solamente los factores
internos explican la forma como actuaron los factores externos y
son los tinicos que pueden ser cambiados a mediano y largo plazo
por el pais, toda vez que la politica internacional sobre drogas es
dificilmente modificable por Colombia. Como ha sostenido Thou-
mi, la solucién no es legalizar las drogas sino legalizar a Colombia.

El analisis mas relevante para Colombia se refiere al impacto
del narcotrafico sobre el conflicto armado interno y, consecuen-
temente, sobre los problemas de la tierra y el mundo rural. Una
primera linea de analisis es la entrada de los narcotraficantes al
mercado de tierras, que comenzo6 a ser notoria desde comienzos de
los anos ochenta en regiones como Antioquia, el Valle del Cauca,
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la costa Caribe, el Magdalena Medio y los Llanos Orientales. En ese
periodo creci6 la oferta de tierras por la propension de los gran-
des y medianos propietarios para reducir el riesgo de extorsion y
secuestro que habian creado las guerrillas, que habian iniciado su
expansion desde las regiones de colonizacion periférica hacia las
de ganaderia extensiva vinculadas al desarrollo. Otro factor que in-
fluy6 fue el rechazo de las empresas formales a ser adquiridas por
narcotraficantes, lo que hubiera sido fatal para sus negocios por el
alto grado de regulacion estatal de sus operaciones. En esa época,
por ejemplo, surgi6 el “sindicato antioqueno” como una alianza
accionaria de algunas de las principales empresas de ese departa-
mento para impedir que el mercado accionario terminara con la
propiedad en manos del Cartel de Medellin o en manos de Jaime
Michelsen Uribe, dueno del Grupo Grancolombiano, quien se em-
peno en volverse dueno de la gran industria con autopréstamos de
sus propios ahorradores.

Como sostiene el informe Tierras y conflictos rurales (CNMH,
2016) no hay informacion sistemadtica sobre las tierras en poder
de narcotraficantes y es una de las dreas que requiere mas investi-
gacion historica. Una primera encuesta hecha a expertos en finca
raiz rural en las capitales de departamentos en 1995, hecha por mi
en una investigacion financiada por el PNUD vy dirigida por Fran-
cisco Thoumi, senal6é que los narcotraficantes habian comprado
tierras de una manera notable en 409 municipios del pais y calcu-
16 la cifra en tres millones de hectareas la extension adquirida. El
estudio advirtioé que las tierras tendian a ser las mas productivas
y vinculadas al mercado interno. Sobre la distribucion territorial
de las compras por narcotraficantes Reyes Posada (1996, citado en
CNMH, 2016, pagina 303), afirma:

Los departamentos con mayor proporcién de municipios con
compras de tierras por narcotraficantes eran: Valle (85,7 por
ciento), Cordoba (84,0 por ciento), Risaralda (71,4 por ciento),
Antioquia (70,9 por ciento), Magdalena (66,6 por ciento), La
Guajira (66,6 por ciento) y Bolivar (51,4 por ciento) (CNMH,
2010, pagina g03).
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Tres regiones fueron clave para el surgimiento del paramilita-
rismo en el pais: el sur del Magdalena Medio, el Bajo Cauca an-
tioqueno y el Ariari en el Meta, donde el Cartel de Medellin y
Gonzalo Rodriguez Gacha habian adquirido extensas propieda-
des. Las tierras, para los narcotraficantes, fueron una inversion
seguray valorizable, con baja tributacion y regulacion estatal, que
ademas les permitia influir en los ambitos locales y que podian
ofrecerles la seguridad personal en haciendas custodiadas, a salvo
de las guerrillas. La mayor ventaja para los narcotraficantes, sin
embargo, fue la de convertirse en aliados de la seguridad de los
grandes propietarios tradicionales y en apoyos clandestinos de las
Fuerzas Armadas en la lucha antisubversiva, que les dio grandes
ventajas politicas.

De otro lado, parte de las tierras adquiridas tenian conflictos
con ocupantes campesinos que las reclamaban como baldios, o
con comunidades indigenas y negras que las reclamaban como
territorios étnicos. Los anteriores duenos se deshicieron también
de los conflictos, mientras los nuevos estaban mas que dispuestos
a lidiar con esos conflictos por medios violentos, como ocurrio
con la masacre de la hacienda El Nilo, en el Cauca, ocupada por
indigenas Nasa, en 1991.

5.1. EL NARCOTRAFICO EN EL VALLE DEL CAUCA

Los carteles de Cali y el Norte del Valle estuvieron vinculados
a la estrategia contrainsurgente mediante alianzas con las Fuerzas
Armadas, reforzadas por la vinculacion de oficiales a la n6mina
de pagos de los carteles, como se ha hecho evidente en numerosas
sentencias judiciales. Patrones y campesinos sintetiza asi lo ocurrido
en el centro y norte del Valle:

Todo parece indicar que la violencia que tuvo lugar en el cen-
tro y norte del Valle del Cauca hizo parte de un estructurado
plan de exterminio contra el movimiento campesino, en el cual

estaban comprometidos algunos integrantes de las Fuerzas Ar-
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madas en alianza con los grupos o con los sub nicleos mafiosos
pertenecientes al llamado Cartel de Cali y al Cartel del Norte
del Valle. Estos hechos, al igual que la masacre de Trujillo, no
fueron perpetrados en un solo dia, sino que estuvieron tejidos
por una serie de crimenes que tuvieron como punto de partida
el ano de 1988, desarrollandose de forma sistematica hasta 19gs,
afectando varios municipios, entre los que vale la pena resaltar a
Bolivar y Riofrio (Noche y Niebla, 2003). Muchas de ellas fueron
cometidas en alianza, cooperacién o complacencia de miembros
de las Fuerzas Militares y de Policia como de autoridades civiles
(CNMH, 2014, pagina 263).

A diferencia del Cartel de Medellin, el de Cali basé su insercion
en sus relaciones con miembros de la €lite politica y social del de-
partamento y en su temprana vinculacion con oficiales de la fuer-
za publica, especialmente la Policia, para asegurar impunidad y
colaboracion en su seguridad. Con el conflicto que se desat6 entre
Pablo Escobar y los hermanos Rodriguez Orejuela, los integrantes
del Cartel del Norte del Valle entraron en pugnas por el control
del negocio, que fueron resueltas por violencia y permitieron a
las familias Urdinola y Henao controlar la region (CNMH, 2014,
pagina 268). Con la captura y posterior asesinato de Jorge Orlan-
do Henao, apodado El hombre del overol, surgieron como lideres
Diego Leén Montoya, Don Diego, y Luis Hernando Goémez, alias
Rasguno, que crearon la organizacion Los Machos, contra Wilber
Alirio Varela, alias Jabon, que cre6 Los Rastrojos (CNMH, 2014,
pagina 272).

Patrones y campesinos concluye su balance sobre el narcotrafico
en el Valle del Cauca en los siguientes términos:

De cierta forma, los narcotraficantes en el Valle del Cauca
lograron configurar nuevos 6rdenes basados en las relaciones y
arreglos que se desprendian de la participaciéon directa o indi-
recta de la poblacién en la produccién de drogas y sus circuitos
econémicos y politicos, redefiniendo la estructura social, las redes

clientelares, los mecanismos de control politico, los vinculos con
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el poder nacional y local, Ia produccién y “redistribucién” de la
riqueza, el sistema de valores, normas y comportamientos permi-

tidos y aceptados socialmente (CNMH, 2014, pagina 278).

5.2. EL NARCOTRAFICO EN EL PUTUMAYO

En Petroleo, coca y despojo (CNMH, 2015) que estudia los con-
flictos en el Putumayo, se aprende que los dos ejes del desarrollo
de ese departamento han sido el petréleo, con los yacimientos de
Orito y La Hormiga descubiertos a comienzos de los anos sesenta
por la Texas, y la coca, con extensos campos de cultivo y labora-
torios en el medio y bajo Putumayo desde comienzos de los anos
ochenta. Putumayo ha sido una regiéon amazoénica de colonizaciéon
campesina desde la violencia de los anos cincuenta, que desplazé
comunidades indigenas de sus territorios.

La explotacion del petréleo atrajo migracion durante los anos
sesenta, en la etapa de construccion de instalacionesy el oleoducto
Orito-Tumaco, pero la oferta de empleo declin6é cuando concluy6
la construccién. Durante los setenta también se redujo la produc-
cion, que paso de representar el 43,4 por ciento de la produccion
nacional al 4 por ciento en 2013 (CNMH, 2015, pagina 143). Este
declive indujo a la Texas a entregar la concesion a Ecopetrol en
1980. Petroleo, coca y despojo muestra como la industria petrolera
fue sustituida por el cultivo de coca desde comienzos de los anos
ochenta, y el cultivo hizo posible ampliar la colonizaciéon campesi-
na, solo interferida por la industria petrolera, que se reactivé con
nuevas exploraciones en Villa Garzon, Puerto Guzman y el Valle
del Guamuez en la década de los noventa.

A finales de los setenta el cartel de Cali comenz6 a instalar la-
boratorios en la zona rural de Puerto Asis para cristalizar la pasta
basica de coca que se traia de Peru y Bolivia, y pronto comenzo a
distribuir semilla para iniciar los cultivos con los colonos campesi-
nos (CNMH, 2015, pagina 180). Al mismo tiempo cre6 un grupo
armado, llamado Los Chaverras, para proteger los laboratorios,
en el actual municipio de San Miguel (CNMH, 2015, pagina 188).
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El cartel de Medellin introdujo los cultivos a fines de los setenta
en Puerto Guzman, fronterizo con el Caqueta, donde ya se habian
instalado con anterioridad. Gonzalo Rodriguez Gacha también
tuvo una base paramilitar en La Azul, vereda de San Miguel, con
un grupo que llamo Los Combos. Las FARC, por su parte, exten-
dieron el frente g2 hacia el Putumayo, regularon las relaciones
con los cultivadores e impusieron tributacion a los traficantes, en
alianza con el EPL. Segun el analisis de Petroleo, coca y despojo, el
narcotraficante del Caqueta Leonidas Vargas fue quien medi6 en-
tre Rodriguez Gacha y las FARC para que estas protegieran los
laboratorios del Putumayo, a cambio de un impuesto. Cuando la
relacion se rompi6 en 1987, a raiz del robo de un cargamento de
Rodriguez Gacha por las FARC, también terminé el arreglo de
seguridad en La Azul y estall6 la guerra entre sus fuerzas y las
guerrillas, hasta que estas expulsaron las fuerzas de Rodriguez de
la zona (CNMH, 2015, pagina 191).

Durante los noventa, bajo el dominio de las FARC, el Putumayo
paso de representar el 5,8 por ciento de la coca sembrada en el
pais en 1991 al 40,4 por ciento (66.000 hectareas) en el ano 2000,
con una expansion rapida de los cultivos, que solo se redujeron
con las fuertes campanas de erradicaciéon con el Plan Colombia a
partir del 2001 y hasta el 2004. Durante ese periodo los campos
de coca estuvieron bajo el dominio de las FARC, pero el fortale-
cimiento de la fuerza publica para la lucha antisubversiva llevo a
que unidades de policia de todos los rangos se involucraran con
narcotraficantes para permitir la circulacion de insumos y droga
a cambio de dinero. Esta vinculacion se encubria, segun Petroleo,
coca y despojo, con la represion contra pequenos cultivadores que
se negaran a las extorsiones, a quienes se saqueaba y se robaba el
dinero de las ventas, presentando a las victimas como guerrilleros
dados de baja (CNMH, 2015, pagina 193).

En 1996 ocurrieron las marchas cocaleras, que segun Petroleo,
coca y despojo motivaron a Carlos Castano para enviar, en 1997, un
grupo paramilitar de las AUC a disputar el territorio con las FARC
y quedarse con el negocio de la droga. Durante los siguientes dos
anos cometieron masacres y asesinatos en varias regiones del Pu-
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tumayo y establecieron su dominio en Puerto Asis. En 1998 Carlos
Mario Jiménez, alias Macaco, le compro ese frente a Castano y lo
nombroé Bloque Sur Putumayo, que logré establecer bases en los
puntos de compra de drogas mas importantes, El Tigre y El Placer
(CNMH, 2015, pagina 195). Las FARC perdieron sus dominios y la
poblacion de cultivadores quedo entre los fuegos cruzados de los
dos grandes compradores forzosos de la droga, que sancionaban
con la muerte a quienes vendieran la droga al adversario (CNMH,
2015, pagina 195).

Petroleo, coca y despojo hace un detallado recuento de las orga-
nizaciones sociales creadas por los campesinos cultivadores de
coca, que ensenan varias lecciones importantes para el momento
actual. Una, que las organizaciones locales tienen grandes dificul-
tades para sobrevivir en un clima de violencia sistematica contra
los lideres sociales. Otra leccion muy importante es que no pue-
de inducirse la organizacion y asociacion artificial de productores
como requisito de los operadores de planes de sustitucion de cul-
tivos para canalizar recursos, pues las asociaciones no tienen voca-
cion de permanencia y desaparecen apenas reciben los recursos.
La tercera es el fracaso sistematico de los planes que consisten en
financiar proyectos productivos sin atender a la demanda de los
productos y los canales de comercializacion.

Otra leccion es que el verdadero problema no esta en las fincas
campesinas, sino en la competitividad del territorio, en su locali-
zacion, sus recursos e infraestructura productiva, que empieza por
las vias de comunicacion y los servicios sociales basicos de salud,
educacion y saneamiento ambiental. Finalmente, la politica guber-
namental prefiere delegar en las ONG la ejecucion de los recur-
sos, con un alto margen de intermediacion, en vez de hacerlo con
las organizaciones comunitarias, lo que origina la inadecuacion
de los planes y programas con relacion al entorno socioeconomico
y cultural y la captura de rentas por las ONG.

Para ponderar el impacto del narcotrafico en los problemas de
la tierra deben contemplarse varias facetas de la industria de las
drogas. Primero, los campos de cultivo de la coca tienden a estar
en regiones selvaticas, pues la planta es de origen amazonico y se
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adapta al clima calido y himedo propio de ese medio. También
crece en clima medio y calido de las cordilleras y valles interan-
dinos, lo que le permitié expandirse a nucleos como el Nudo de
Paramillo, San Lucas, bajo Cauca antioqueno, Catatumbo, Sierra
Nevada de Santa Martay serrania de Perijd, en la costa Caribe. Las
zonas de cultivo tienden a ser regiones de colonizacion, baldios,
parques nacionales o territorios étnicos, con poca propiedad for-
malizada, y bajo precio de la tierra.

Los cultivos, ademas, tienden a ser familiares, en pequenas
areas, que pueden migrar a otro lugar cercano, mas adentro del
frente colonizador, si son erradicadas por el Gobierno. El valor
no esta en la tierra sino en los cultivos y pequenos laboratorios de
produccion de pasta basica de cocaina.

Los laboratorios de refinacion, segundo paso del negocio, se
localizan en territorios con poco control del Estado, para dis-
minuir riesgos de destruccion, y cuentan con seguridad privada
para su proteccion. Alli se produce mas valor proporcional que
en los cultivos, que solo capturan el 1 por ciento del valor final
del producto en manos del consumidor. Muchas veces se dio el
caso de localizar laboratorios en tierras ajenas, usurpadas o for-
zando a los duenos, para evitar riesgos de expropiaciéon inheren-
tes a la actividad ilicita.

Finalmente, el verdadero gran impacto del narcotrafico fue la
compra de tierras para lavar ingresos del negocio, como modo de
acumular capital sin costos de almacenamiento, imitando a las éli-
tes territoriales, pero también cambiando la ecuacion de los con-
flictos por la tierra. Se puede decir que la defensa de las tierras
acumuladas contra la amenaza extorsiva de las guerrillas fue el
motivo principal de los narcos para financiar y dirigir grupos pa-
ramilitares y también para sembrar terror entre las organizaciones
campesinas que buscaban la reforma agraria. Con esa vinculaciéon
al conflicto armado, ademas, tejieron alianzas politicas, economi-
cas y de seguridad con las €lites territoriales, en muchas regiones
hasta producir una simbiosis y una captura del estado local.

Con la compra masiva en unos 500 municipios, los narcos cam-
biaron la composicion social y la mentalidad de las élites regiona-
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les hacia una mayor propension a la ilegalidad y la violencia, en
lo que ha venido a llamarse la cultura mafiosa. Las diferencias
regionales del impacto del narcotrafico sobre la estructura agraria
dependen de la configuracion que tiene esa estructura seguin la lo-
calizacion y dotacion de recursos. Donde predomina la ganaderia
extensiva, la compra por narcos solo reforzé ese uso de la tierra.
En unas pocas regiones se tradujo en la expansion de cultivos de
palma, como en Magdalena y el Meta. Las regiones con menor
valor de la tierra, como las de colonizacion, tienden a estar bajo
el control de las guerrillas y por tanto no atrajeron inversion en
tierras por narcotraficantes, como ocurrié6 en el Putumayo.






6
DESPLAZAMIENTO, ABANDONO
Y DESPOJO DE TIERRAS

El estudio Una nacion desplazada (CNMH, 2015b), dedicado al
problema del desplazamiento y del despojo de tierras, examina los
distintos aspectos que inciden en el desplazamiento de poblacion,
considerado como un proceso historico con antecedentes en La Vio-
lencia de los anos cincuenta, que sigui6é durante el Frente Nacional
y se acentud con la violencia contemporanea a partir de los anos
ochenta. El informe destaca que el desplazamiento ocurri6é de ma-
nera invisible para la sociedad hasta que su magnitud lo convirtié
en una emergencia humanitaria, que puso a Colombia como el se-
gundo pais, después de Siria, en el nimero de desplazados internos.

Los datos basicos del problema que registra Una nacion desplazada
(CNMH, 2015b, pagina g7) revelan los impactos del desplazamiento.
En 2014 la Unidad para las Victimas reporté un total de 6.459.501
personas desplazadas, de las cuales §.301.848 son mujeresy §.130.014
son hombres. Una tercera parte (g5 por ciento) son menores de 18
anos. La afectacion de los grupos étnicos ha sido especialmente gra-
ve, pues cubri6 el 14 por ciento de la poblacién étnica censada en
2005, para un total de 869.869 desplazados, de los cuales el 8o por
ciento son afrodescendientes, el 17 por ciento indigenas y el g por
ciento Rom (CNMH, 2015b, pagina g7). Un 87 por ciento de los
desplazados provienen del sector rural y 13 por ciento del urbano.
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Solo un 14 por ciento de los desplazados se ubicaron en las princi-
pales ciudades y el 50 por ciento lo hicieron en municipios pobres,
sin capacidad para absorber el impacto ni atender sus necesidades.

El desplazamiento, como senala Gonzalo Sanchez en el prélo-
go del informe, no solo desarraiga las familias de su vivienda y su
entorno productivo, sino que ademas rompe el tejido social y los
lazos de confianza y solidaridad que sustentan la vida social. Se
trata de un proceso que atraviesa etapas y evoluciona hacia dis-
tintos resultados. La primera se puede caracterizar como la emer-
gencia humanitaria, que demanda ayuda urgente en términos de
alimentacion, salud y alojamiento para los desplazados. LLa mayor
parte de la ayuda proviene de familiares, amigos y vecinos, como
en toda catastrofe, y se complementa con la ayuda institucional,
sea oficial o de organizaciones sociales como las iglesias y las orga-
nizaciones no gubernamentales, ONG.

La segunda etapa es el reasentamiento en el lugar de destino,
o el retorno, si existen condiciones de seguridad para hacerlo. A
su vez, el reasentamiento puede tener distintos movimientos, pues
a veces ocurre por fases, del municipio inmediato a una pobla-
cion mayor y a una capital, y dentro de estas, de la periferia urba-
na a una localidad integrada. También existe el desplazamiento
intraurbano, cuando las condiciones de inseguridad persiguen a
los desplazados hasta su lugar de destino. Estos compiten por re-
cursos escasos, como vivienda, servicios sociales y empleo, con los
pobres urbanos, pero también reciben su apoyo solidario.

Finalmente, hay que advertir que los impactos del desplaza-
miento difieren entre grupos de edad, sexos, oportunidades,
capacidades laborales y de emprendimiento, y que evolucionan
con el tiempo. Los jovenes tienden a adaptarse con mayor facili-
dad que los adultos mayores. Al perderse la seguridad econ6émi-
ca de las familias, cambian los roles internos entre proveedores
y sostenidos, de manera que se erosiona la figura paterna y mu-
chas familias quedan a cargo de mujeres jefes de hogar. Estas
diferencias pesan a la hora de decidir cudles son las politicas
adecuadas para afrontar las consecuencias del desplazamiento
y la reparacion de las victimas.
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Como la violencia ya ha causado masivos desplazamientos en
periodos anteriores, el pais tiene una experiencia cuyas lecciones
no se pueden olvidar. El conflicto entre liberales y conservadores
en los cincuenta ocasion6 una gran transformacion rural, segin
la estudia Una nacion desplazada:

La Violencia sacudié las estructuras de la propiedad agraria y
transformé la vocacion predominantemente rural de Colombia en
el siglo XX. Miles de campesinos del interior abandonaron sus parce-
las o, en el mejor de los casos, las vendieron a precios inferiores a los
normales. Estas personas desplazadas y despojadas se convirtieron
en nuevos migrantes en zonas de colonizaciones espontaneas, engro-
sando el ejército de desempleados y desempleadas, los tugurios de las
ciudades o las filas de la guerrilla (CNMH, 2015b, pagina 43)

El estudio cita dos cifras de Paul Oquist que buscan cuantifi-
car este cambio rural, que afirma que 393.648 parcelas, con dos
millones de hectareas, fueron despojadas durante La Violencia de
los anos cincuenta (CNMH, 2015b, pagina 44). Aparte de algunos
programas de colonizacion y titulacion, y la creacion de un comité
de rehabilitaciéon que no funciono, el Frente Nacional solo comen-
z6 a afrontar la catastrofe rural de la violencia con la aprobacion de
la ley de reforma agraria, la 135 de 1961, y la creacion del Instituto
Colombiano de la Reforma Agraria, Incora. La Ley 201 de ese mis-
mo ano dispuso que fueran declaradas ilegales las adquisiciones de
propiedades hechas en estado de conmocién interior, que hicieran
presumir que en condiciones normales no se habrian realizado.
Fue la primera norma que reconocio a la violencia como vicio del
libre consentimiento del vendedor (CNMH, 2015b, pagina 48).

Durante el Frente Nacional (1958-1974) se adelanté una re-
forma agraria marginal, mas orientada a la titulacion de bal-
dios en areas de colonizacion, y quedo sin solucion el problema
del despojo de tierras durante La Violencia, segin la lectura
de Una nacion desplazada. Segun la linea interpretativa de este
estudio, el desplazamiento fue la situacion social que facilit6 el
surgimiento del conflicto armado:
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A partir de lo anteriormente expuesto, resulta evidente que el
desplazamiento forzado fue un factor determinante en la génesis
y evolucion del conflicto armado interno colombiano. Las profun-
das afectaciones a las personas desplazadas durante la épocade La
Violencia, la acumulacién de tierras por parte de los aprovecha-
dores, el fracaso de la reforma agraria y la brutal respuesta estatal
durante el Frente Nacional, propiciaron un escenario funcional a
la lucha insurgente y la proliferacion de actores armados. De esta
manera, en la base de las reivindicaciones sociales guerrilleras,
ademas de los desplazados producto de la violencia bipartidista,
se sumaron también aquellas familias y comunidades desplazadas
de las “republicas independientes” que llegaron a regiones como
el Caguan y el Magdalena Medio (CNMH, 2015b, pagina 53).

Para analizar el desplazamiento contemporaneo, Una nacion
desplazada toma como ano de referencia el de 1980, siguiendo la
apreciacion de la Corte Constitucional en su sentencia de tutela
T-o25 de 2004, que lo declar6é “un estado de cosas inconstitucio-
nal”. Solo a mediados de los noventa comenzo6 a crearse un regis-
tro oficial de desplazados. El primer estudio fue llevado a cabo
por la Conferencia Episcopal en 1985, con una encuesta a todos
los parrocos del pais, que arroj6 una cifra cercana a medio millén
de desplazados. Jorge Rojas, uno de los encargados del estudio,
creo a continuacion CODHES, para hacer seguimiento documen-
tado del desplazamiento, y sus datos son el tnico registro durante
la siguiente década, cuando empez6 el registro oficial.

Una nacion desplazada periodiza el desplazamiento contempora-
neo en cuatro periodos:

* 1980-1988: desplazamiento silencioso en el escalamiento del con-

Slicto armado.

* 1989-1996: continuidad del desplazamiento en el nuevo pacto social.

* 1997-2004: gran éxodo forzado en la Colombia contemporanea.

* 2005-2014: persistencia del desplazamiento en escenarios de bis-

queda de la paz (CNMH, 2015b, pagina 59).

Mientras el Registro Unico de Victimas (RUV) contabiliza

65.597 desplazados entre 1980 y 1988, CODHES incluye 227.000
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solamente entre 1985 y 1988 (CNMH, 2015b, pagina 69), que se
deberian sumar al medio millén del primer estudio de la Confe-
rencia Episcopal. El subregistro oficial es enorme, segin Una na-
cion desplazada, y solo comienza a ser corregido a partir de la Ley
387 de 1997, que ordena la inscripcién de las victimas de despla-
zamiento forzoso. Desde comienzos de los ochenta, la expansion
de las guerrillas y la creacion de grupos de autodefensa con fuerte
injerencia de narcotraficantes, que buscaron tener controles terri-
toriales libres de guerrillas para la compra de tierras y el dominio
de las rutas de exportacion de drogas, provocaron un continuo
desplazamiento “gota a gota” de campesinos en las regiones afec-
tadas (CNMH, 2015b, pagina 68).

Solo en 1995 el Gobierno adopta una politica nacional para la
poblacion desplazada, al aprobar el documento Conpes 2804, que
crea el Programa Nacional para la atencion integral a la poblacion
desplazada. El programa no tuvo mayores desarrollos, salvo exten-
der los beneficios de los damnificados de catastrofes naturales a
los desplazados, como la afiliacion a los servicios sociales del Es-
tado. Mientras tanto el desplazamiento habia continuado, pues el
RUYV registro, entre 1989 y 1996 un total de §92.891 desplazados,
mientras CODHES registra %774.510 desplazados en el mismo pe-
riodo (CNMH, 2015b, pagina 80).

En 1997 ocurrieron varios hechos cruciales para el despla-
zamiento forzoso. Primero, se aprob6 la Ley 387, que definié el
desplazamiento interno* y dispuso que se definieran politicas de
prevencion, atencion, proteccion y restablecimiento de derechos
de la poblacion desplazada, se creo el Sistema Nacional de Aten-
cion Integral a la Poblaciéon Desplazada por Violencia (SNAIPD),

4 “Es desplazado toda persona que se ha visto forzada a migrar dentro del terri-
torio nacional abandonando su localidad de residencia o actividades econémicas
habituales, porque su vida, su integridad fisica, su seguridad o libertad personales
han sido vulneradas o se encuentran directamente amenazadas con ocasién de
cualquiera de las siguientes situaciones: Conflicto armado interno; disturbios y ten-
siones interiores, violencia generalizada, violaciones masivas de los Derechos Hu-
manos, infracciones al Derecho Internacional humanitario u otras circunstancias
emanadas de las situaciones anteriores que puedan alterar drasticamente el orden
publico” (Ley 387 de 1997, art. 1°).
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con un fondo nacional para financiarlo, y la coordinacion de las
entidades nacionales para focalizar la atencion a los desplazados
(CNMH, 2015b, pagina 84).

En segundo término, los grupos paramilitares existentes se
unificaron en las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC) y re-
solvieron copar todos los territorios donde estaban presentes las
guerrillas, con lo cual escal6 el conflicto armado en las regiones
de violencia. En septiembre de 1997 la Corte Constitucional de-
clar6 parcialmente exequibles las Cooperativas de seguridad Con-
vivir, prohibiendo el uso de armas largas y de inteligencia, pero
su efectivo desmonte tard6 hasta que sus estructuras pasaron a
engrosar las Autodefensas.

El Gobierno de Andrés Pastrana Arango decidi6é abrir nego-
ciaciones de paz con las FARC y despejar cinco municipios del
Meta y Caqueta, a pesar de las reservas de los estamentos mili-
tares, lo cual legitimo la accion de los paramilitares como opo-
sitores a los didlogos de paz. Las guerrillas, incluidas las FARC,
aumentaron sus ataques fuera de la zona de despeje, aumentaron
los secuestros con la generalizacion de las “pescas milagrosas” a
los viajeros por carreteras y la extorsion, acciones con las cuales
aumentaron el rechazo de la poblaciéon. Como resultado de estos
desarrollos del conflicto armado comenzo a crecer verticalmente
el desplazamiento, que en 1997 lleg6 a 171.610 personas (CNMH,
2015b, pagina 86).

En el ano 2000 el nuevo Codigo Penal tipifico el desplaza-
miento como delito, aunque no tuvo efecto por los altos niveles
de impunidad. La Corte Constitucional acept6 la vigencia de los
principios rectores de los desplazamientos internos de las Naciones Uni-
das como las guias que debian inspirar las politicas y a partir de
entonces empezo6 a dar indicaciones de politica para hacer frente
al problema. El Gobierno, por su parte, creé el Registro Unico
de Poblacion Desplazada (RUPD), que permitié6 comenzar a dis-
poner de cifras oficiales, aunque Una nacion desplazada critica el
hecho de que las entidades comenzaran a limitar la atencion a
quienes estuvieran registrados en el RUPD, cosa que corrigio la
Corte Constitucional al establecer, en la sentencia T-g27 de 2001
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que el desplazamiento es una situacion de hecho que no requiere
la inscripcién para configurarse como situacion que amerita aten-
cion del Estado (CNMH, 2015b, pagina g3).

El Gobierno tardé cuatro anos para reglamentar la Ley 387 de
1997, segun refiere Una nacion desplazada:

En el ano 2001 se produce la reglamentacion de la Ley 87 de
1997 en cuanto al acceso a vivienda y el subsidio para vivienda
para la poblacién desplazada (Decreto g51 de 2001); los mecanis-
mos y procedimientos para proteger las tierras abandonadas por
la poblacién desplazada (Decreto 2007 de 2001); y la prestaciéon
del servicio publico educativo a la poblacion desplazada (Decreto
2562 de 2001). Asimismo, el Gobierno nacional expidi6 el Docu-
mento CONPES g115 de 2001, con el que se disenné un mecanismo
de distribucion del presupuesto de forma sectorial (por entidad
publica) en aras de dar una respuesta efectiva al desplazamiento
forzado ((CNMH, 2015b, pagina g2).

El Gobierno de Alvaro Uribe Vélez definié su politica como la
“seguridad democrdtica”, que buscé restablecer el control central
de la seguridad, recupero la presencia de la policia en todo el te-
rritorio y emprendi6 una campana militar, llamada Plan Patriota,
para liberar regiones del acoso guerrillero. Simultaneamente, el
Gobierno inici6 conversaciones de paz con los grupos paramili-
tares, en cabeza del comisionado de Paz, Luis Carlos Restrepo, y
firmé un cese de hostilidades en diciembre de 2002, que eviden-
temente no cumplieron, pues aumentaron los homicidios y masa-
cres contra la poblacién. Aun asi, el 15 de julio de 2004 se firmé el
Acuerdo de San José de Ralito, corregimiento de Valencia, Cordo-
ba, y se acordé que la desmovilizacion se llevaria a cabo de manera
gradual, hasta 2005,

La Corte Constitucional continué su trabajo para proteger a
los desplazados y en enero de 2004 dict6 la sentencia de tutela
T-025, que declar6 el desplazamiento masivo un estado de cosas in-
constitucional y ordené al Gobierno adoptar medidas eficaces para
superarlo. La Corte Constitucional asumio6 asi la iniciativa para
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formular politicas publicas frente al desplazamiento, expresadas
en autos de seguimiento a la sentencia. Esta novedosa tesis de la
Corte significé un desbordamiento de su funcion tradicional, que
consistia en declarar la constitucionalidad o inconstitucional de
los actos legislativos, leyes y decretos del Ejecutivo, para extender-
la a las situaciones sociales o “estados de cosas”. La Corte estaba
reaccionando a un aumento desbordado del desplazamiento, que
registré $.087.179 personas afectadas entre 1997 y 2004, y a la
falta de medidas efectivas del Gobierno para contenerlo (CNMH,
2015b, pagina 100).

En efecto, durante el primer mandato de Uribe Vélez aument6
la accion paramilitar para controlar territorios, crecio la operacion
de las Fuerzas Armadas contra las guerrillas y estas se replegaron
de algunos territorios y también agravaron las condiciones de con-
trol poblacional, como el reclutamiento de jovenes y la sancion a los
informantes del Estado. Todos los factores se conjugaron para un
aumento de la violencia y el desplazamiento de poblacion en las re-
giones de conflicto. Una nacion desplazada destaca la contribucion de
las operaciones militares al desplazamiento, como efecto de bombar-
deos y fumigacion de cultivos ilicitos (CNMH, 2015b, pagina 102).

En 2005 se aprobé la Ley 975, llamada de justicia y paz, que
dict6 medidas sobre sometimiento a la justicia, confesion de la
verdad y reparacion a las victimas, a cambio de penas carcelarias
entre cinco y ocho anos. En los meses siguientes se entregaron
31.671 miembros de las AUC, aunque algunas estructuras regio-
nales como las de Uraba y los Llanos Orientales siguieron como
disidencias y fueron denominadas bandas criminales por el Go-
bierno (CNMH, 2015b, pagina 103).

Para enfrentar el tema humanitario, el Gobierno Uribe trans-
formo la Red de Solidaridad en la Agencia Presidencial para la
Accion Social y la Cooperacion Internacional, dirigida por Luis
Alfonso Hoyos la mayor parte del tiempo, reforzé el proyecto de
Proteccion de Tierras y Patrimonio de la poblacion desplazada,
que registro las tierras abandonadas, despojadas o en peligro de
serlo, y notific6 a las Oficinas de Registro para evitar los traspasos
de propiedad (CNMH, 2015b, pagina 104).
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La Corte Constitucional dict6 varios autos de seguimiento a la
Sentencia T-o25, que en general denunciaban la falta de politicas
y resultados en la proteccion de los desplazados. En ellos, ademas,
exigi6 al Gobierno atender diferencialmente a ninos, ninas y adoles-
centes, mujeres jefes de hogar y minorias étnicas, desproporcionada-
mente afectados por el conflicto armado y el desplazamiento. Para
el gobierno de Alvaro Uribe, no habia un conflicto armado sino un
ataque terrorista contra una democracia legitima establecida.

El siguiente Gobierno, de Juan Manuel Santos Calderén, re-
conocio la existencia del conflicto armado y la necesidad de re-
parar a las victimas, y en sus primeros meses logré la aprobacion
de la Ley 1448, de victimas y restitucion de tierras, para proteger
a quienes las habian abandonado o habian sido despojados. Se
reorganizo la institucionalidad al transformar Accion Social en el
Departamento para la Prosperidad Social, al cual se adscribi6 la
Unidad de Victimas, y se cre6 la Unidad de Restitucion de Tierras,
adscrita al Ministerio de Agricultura, encargada de hacer un re-
gistro de abandonos y despojos en el marco del conflicto armado
y de gestionar la restitucion ante los jueces y tribunales de restitu-
cion de tierras.

A pesar de estos cambios, el desplazamiento sigui6 teniendo su
fuerza inercial por los conflictos con las guerrillas y la accion de
las bandas criminales herederas del paramilitarismo, y entre 2005
y 2014 se registraron 2.996.196 victimas, solo un poco menos que
en el periodo anterior de 1997 al 2004. Los anos de mayor despla-
zamiento fueron 2007y 2011 (CNMH, 2015b, pagina 124).

Evaluando la accion estatal, tanto de las cortes como del Go-
bierno, Una nacion desplazada concluye:

La evolucion del desplazamiento forzado en el tiempo y su
analisis permiten concluir que pese a la magnitud y sistematici-
dad con que se ha producido este delito y los graves danos causa-
dos a la poblacion victima del mismo, el tardio reconocimiento
del Estado, los continuos cambios institucionales y la limitada
capacidad de las entidades responsables de su atencién, no han
permitido lograr una respuesta adecuada a las necesidades mas
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apremiantes de esta poblacién, mucho menos garantizar el goce
efectivo de sus derechos y su reparacion integral. Como ha que-
dado expuesto, se aprecia la ausencia de una politica efectiva de
prevencion y mds grave aun la falta de intervencion estatal en la
remocién de los factores y causas estructurales que ocasionan
este delito. Por el contrario, resultan preocupantes los nuevos,
persistentes y ambiciosos intereses que permanecen y adicional-
mente se expanden sobre territorios habitados por poblaciones
rurales y urbanas en condiciones de marginalidad y vulnera-
bilidad, que hoy siguen siendo afectadas por el éxodo forzado
(CNMH, 2015b, pagina 127).

Una nacion desplazada adopta una explicacion multicausal
del desplazamiento y abandono o despojo de tierras, al afirmar
que el conflicto armado fue el contexto que propicié agendas
de apropiacion de la tierra por razones rentisticas y de grandes
emprendimientos productivos, por agentes legales e ilegales.
Vale la pena destacar tres situaciones que un estudio de la Con-
traloria General de la Republica, dirigido por Luis Jorge Garay,
encontro asociadas a la apropiacion violenta de la tierra, segin
las cita Una nacion desplazada:

a) que el conflicto armado de caracter histérico y amplio en
Colombia, como orden sistematico y masivo de violaciones a de-
rechos humanos y su vigencia en los territorios, se convierte en
un problema estructural que puede facilitar la satisfaccion de in-
tereses socioeconémicos no legitimos, en contra de los derechos
fundamentales de las comunidades;

b) que el conflicto armado puede ser causado por factores di-
ferentes a los intereses estratégicos puramente militares, precisa-
mente porque los intereses de los actores armados van mas alla
de ello e involucran control social y econémico de los territorios;

y €) que los agentes econémicos que tienen relaciones de cau-
salidad o funcionalidad con el conflicto, son cogeneradores de
riesgo de vulneracién de dichos derechos y corresponsables en su
resarcimiento (CNMH, 2015b, pagina 132).
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El informe de la Contraloria esta senalando que los contex-
tos de violencia sistematicos facilitan que agentes oportunistas se
apropien de la tierra contra los derechos de las comunidades; que
los actores armados tienen intereses socioeconémicos que exceden
los puramente militares y, finalmente, que los agentes econémicos
funcionales al conflicto son corresponsables de la vulneracion de
los derechos.

Una nacion desplazada estudia los factores asociados al despla-
zamiento, que se extendio geograficamente a una gran velocidad.
En 1980 ocurri6 en 115 municipios, en 1985 en 536 municipios,
en 199o en 675 y dos anos después, en 1997, cuando comenzoé el
registro oficial, hubo desplazamientos en 822 municipios. En el
ano 2000 hubo desplazamiento en 965 municipios y el maximo
ocurrio en 2007, cuando 1.055 municipios tuvieron desplazamien-
to (CNMH, 2015b, pagina 138).

Siete regiones de expulsion responden por el 43 por ciento del
desplazamiento: Uraba, andén Pacifico sur, Sierra Nevada de San-
ta Marta, Montes de Maria, Magdalena Medio, Oriente Antioque-
no y Ariari-Guayabero (CNMH, 2015b, pagina 141). Aunque los
lugares de destino han sido las cabeceras urbanas, sorprende el
dato de que el 50 por ciento han ido a municipios de categoria
6, con menor poblacion y presupuesto. El 14 por ciento (715.000
personas) se ha desplazado a Bogota y el 12 por ciento a las otras
areas metropolitanas grandes (CNMH, 2015b, pagina 141).

Al estudiar las caracteristicas de las regiones de desplazamien-
to, Una nacion desplazada concluye:

Las regiones mas impactadas, tanto por desplazamientos
individuales como masivos, comparten algunas caracteristicas
como ser zonas marginales de colonizacion, marcadas por pro-
cesos de luchas agrarias, donde han sido reconocidos territorios
colectivos de comunidades afrodescendientes y resguardos in-
digenas, donde existen polos de desarrollo econémico impor-
tantes para la economia nacional y una alta concentracioén de
la propiedad rural, entre otras caracteristicas. Por otra parte,
algunas de estas regiones han sido duramente afectadas por el
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conflicto armado debido a prolongadas disputas por su control,
marcadas por la presencia temprana de actores armados, la in-
cursién de nuevos actores y su confluencia en un mismo periodo
de tiempo (CNMH, 2015 b, pagina 145).

Las caracteristicas mencionadas pueden no coincidir en el mis-
mo territorio, sino que son los contextos que atraen a los actores
armados para buscar dominios territoriales para sus propios ob-
jetivos. Cada territorio tiene una historia que permite entender
mejor los procesos de desplazamiento. El corredor formado por
Urab4, el sur de Cérdoba, el bajo Caucay el Magdalena Medio for-
mo, con la region de la Sierra Nevada de Santa Marta, la cuna del
paramilitarismo y al tiempo territorios de circulaciéon del narco-
trafico y destino de las inversiones y despojos de tierras, por lo cual
el desplazamiento tuvo claros propositos economicos rentistas.

Una nacion desplazada (CNMH, 2015b) destaca tres factores que
incidieron en el crecimiento del desplazamiento: el origen de los
grupos paramilitares en Cérdobay el Magdalena Medio, la expan-
sion del narcotrafico y la estrategia de multiplicacion de frentes
de las guerrillas. Estos factores estallarian en el siguiente periodo,
entre 1989 y 1997, con una fuerza grande en Uraba, Magdalena
Medio y Cordoba.

En Uraba hubo una conjugacion de circunstancias que propi-
cio el estallido de la violencia. La industria bananera exacerbo
los conflictos por tierras en toda la region de colonizacion, a la
que confluian los campesinos cordobeses, llamados chilapos, y cor-
tadores de madera chocoanos, que migraron por el rio Atrato,
y emprendedores antioquenos de todos los estratos atraidos por
oportunidades de negocios. Se formo el sindicalismo de la indus-
tria del banano, rapidamente influido por el partido comunista
y el PC-ML de orientacion maoista, y se reactivo la invasion de
tierras propiciada por el EPL. Todo esto ocurrié en un territorio
fronterizo con Panama, con el mayor puerto natural de la costa
Caribe, Turbo, con tierras fértiles y agua abundante, una sobreo-
ferta de mano de obra migrante, desplazada de la ganaderia ex-
tensiva de Cordobay con tradiciones organizativas del movimiento
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campesino de los anos setenta. Uraba fue la tltima empresa de la
colonizacién antioquena, esta vez no campesina sino empresarial,
y su falta de regulacion estatal hizo estallar los conflictos.

Coérdoba vivié una lucha campesina activa por la tierra, una
presencia arraigada del EPL en los anos setenta y ochenta y tam-
bién la creaciéon de las ACCU por los hermanos Fidel, Carlos y
Vicente Castano, que controlaron territorios en expansion desde
Valencia, Tierralta y Monteria, hasta Uraba. El estigma de estar
influidos por las guerrillas senal6 a los lideres sociales y grupos
campesinos, para justificar las masacres, asesinatos y éxodos colec-
tivos de campesinos cordobeses (CNMH, 2015b, pagina 159).

La region de la Sierra Nevada de Santa Marta, en los depar-
tamentos de Guajira, Magdalena y Cesar, reuni6 su importancia
estratégica como ruta de salida del narcotrafico con la creacién de
un grupo paramilitar dirigido por un colono antioqueno, Hernan
Giraldo Serna, que presto servicios de seguridad para grandes ha-
cendados y narcotraficantes (CNMH, 2015b, pagina 160).

En el oriente antioqueno hubo primero una fuerte expansion
del ELN y las FARC, que aumentaron la extorsion y el secuestro,
seguida por la incursion de los paramilitares del Magdalena Me-
dio, que coparon los territorios de los embalses y fabricas de ce-
mento, y ambos contribuyeron al desplazamiento de poblacion
(CNMH, 2015b, pagina 163).

Una nacion desplazada encuentra en estas regiones una fuerte
relacion entre el desplazamiento, el paramilitarismo y el narcotra-
fico, cuyos agentes quisieron asegurar territorios de exportacion
y de inversion:

Los altos niveles de expulsion registrados en regiones como
el Magdalena Medio, el oriente antioqueno, la Sierra Nevada de
Santa Marta, el Uraba y el Alto Sind y San Jorge evidencian el
efecto expulsor de la disputa por el control de importantes terri-
torios funcionales al narcotrafico. En estas regiones, con una pri-
vilegiada ubicacién geogrdfica al conectar el interior del pais con
el mar Caribe a través del rio Magdalena, el interés por la tierra
en territorios geoestratégicos dio lugar a la primera generacion
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de grupos paramilitares como las ACMM vy las llamadas autode-
fensas de Hernan Giraldo. A partir de lo anterior, resulta evidente
la correlacién histérica a nivel regional entre la génesis del para-
militarismo moderno, el éxodo de la poblacion civil y los intereses
econbémicos, legales e ilegales, de la estrategia contrainsurgente
sobre sus tierras y territorios (CMMH, 2015 b, pagina 164).

El cuadro, sin embargo, no es completo sin incluir las luchas
sociales por la tierra y las estrategias voluntaristas de las guerrillas
para someter a tributacion a los grandes propietarios y empresa-
rios, que provocaron el apoyo a organizaciones de autodefensa,
asi como la articulacion de las estrategias de contrainsurgencia a
la accion de los grupos privados de seguridad, que dio origen al
paramilitarismo. Como se ha visto a lo largo de este balance, exis-
te una multicausalidad compleja, que varia entre regiones, que
explica el desplazamiento y la victimizacion de la poblacion.

El periodo entre 1998 y 2004, que tuvo la mayor intensidad del
desplazamiento forzoso de poblacion, se caracterizoé por las ma-
sacres causantes de éxodos masivos, que dejo localidades casi va-
cias y arrasamiento de poblados, que acompanaron la expansion
paramilitar hacia la costa Caribe, el nororiente y el sur del pais,
incluidos Putumayo y Caquetd, Valle y Cauca e incluso Narino.
Entre 1997 y 2004 fueron desplazadas, segun el registro del RUV,
3.086.179 personas, con la mayor intensidad en 2001 (CNMH,
2015b, pagina 178).

Las regiones mas expulsoras de poblacion en el periodo 1998-
2004 fueron, en orden descendente: Uraba (418.349), Montes de
Maria (294.408), Sierra Nevada de Santa Marta (250.782), oriente
antioqueno (208.865), Magdalena Medio (158.126), Sierra Nevada
de Santa Marta (112.470), serrania de Perija (112.192), Catatumbo
(92.272), Eje Cafetero (85.391), Ariari-Guayabero (85.051) y occi-
dente antioqueno (75.457) (CNMH, 2015b, pagina 181).

De nuevo Uraba continu6 siendo la de mayor desplazamiento y
en el periodo presencio la expansion de las AUC, que arrasé po-
blaciones afrodescendientes y campesinas para expandir cultivos
de palma, extraccion de madera y ganaderias, logrando un alto
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nivel de cooptacion de poderes locales y estrecha coordinacion
con las estrategias militares contra las guerrillas, como demostr6
la operacion Génesis del Ejército, que se sincronizé con la opera-
cion Cacarica de las AUC (CNMH, 2015b, pagina 184).

Los Montes de Maria sufrieron en este periodo la creacion del
Bloque Montes de Maria, cuyas tropas aterrorizaron y despla-
zaron la poblacién con masacres, muchas localizadas en aque-
llas comunidades que habian conseguido la tierra en la reforma
agraria de los anos setenta y donde subsistian tradiciones de or-
ganizacion campesina.

Una nacion desplazada sintetizo asi la configuracion territorial
de fuerzas en el pais durante el periodo de mayor desplazamiento:

En medio del caos y la crisis humanitaria, en el periodo del
gran éxodo, el pais se vio fragmentado y su territorio el campo de
disputa: en el norte, particularmente en la zona Caribe, domina-
ban ampliamente los paramilitares ahora unificados en las AUC,
y en el sur se disputaban el control guerrillas, paramilitares, nar-
cotraficantes y fuerza publica (CNMH, 2015b, pagina 203).

En el periodo de 2005-2014, €l nimero de personas desplaza-
das continu6 siendo muy alto, aunque menor que el anterior, pues
alcanz6 la cifra de 2.996.196 (CNMH, 2015b, pagina 204). Al co-
mienzo del periodo se desmovilizaron los grupos paramilitares de
las AUC, muchos de cuyos mandos medios continuaron negocios
criminales con nuevas estructuras armadas, que no entraron a los
programas de reintegracion. En términos generales, la violencia
del desplazamiento se traslado al sur del pais y a la costa Pacifica,
y estuvo muy asociada al control de territorios de cultivo, proce-
samiento y transporte de drogas, disputado con las guerrillas, es-
pecialmente de las FARC, pero también del ELN. El Pacifico sur,
con 414.132 desplazados, mas que duplico el nimero de la Sierra
Nevada de Santa Marta (182.517) y triplic6 la de Uraba (144.015)
(CNMH, 2015b, pagina 207).

Los veinte municipios que mas han expulsado poblacion, se-
gun el RUV con corte a g1 de diciembre de 2014, han sido, en
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orden descendente: Buenaventura (208.367 personas), Turbo
(118.218), El Carmen de Bolivar (115.154), Tumaco (112.759), Me-
dellin (110.011), Tierralta (98.648), Riosucio (89.183), Santa Marta
(85.534), Valledupar (78.202), Apartado (64.186), Tibu (55.899),
Fundacion (46.433), Tame (43.707), San Onofre (43.153), San
José del Guaviare (42.683), Samana (42.374), Agustin Codazzi
(41.670), Necocli (41.504), Puerto Asis (41.482) y San Vicente del
Caguan (41.178) (CNMH, 2015b, pagina 233).

El desplazamiento ha causado una reconfiguracion territo-
rial, marcada por tres procesos concurrentes, segun Una na-
cion desplazada. Primero, un efecto de descampesinizacion, o
incluso de vaciamiento de territorios campesinos, indigenas y
negros; segundo, un proceso de urbanizaciéon forzada que ha
reconfigurado las ciudades de destino, y tercero, un empobreci-
miento diferenciado, que afecta mas a la poblacion vulnerable,
pero que también deteriora el mapa social del pais (CNMH,
2015b, pagina 226).

La descampesinizacion es el resultado de la destruccion de las
condiciones de seguridad y de los lazos sociales, culturales y eco-
noémicos que sostienen la vida y la cooperacion en contextos rura-
les, cuya pérdida sumerge a las familias en la miseria y la extrema
vulnerabilidad ante todas las contingencias. Esta pérdida de po-
blacion rural ha traido una reducciéon de la produccion de ali-
mentos, pues la produccién nacional abastecia en 1980 el go por
ciento de la canasta alimenticia y en 2014 solo el ro por ciento,
compensando el resto con importaciones.

En el otro extremo, el crecimiento urbano ocasionado por el
desplazamiento fue registrado asi por Una nacion desplazada:

En efecto, al analizar la informacién disponible sobre el
destino de la poblacién desplazada, se encuentra que en el lis-
tado de los principales receptores netos aparece la capital del
pais, junto a otras ciudades principales y capitales de depar-
tamento. De acuerdo a la informacién contenida en el RUYV,
con corte a g1 de diciembre de 2014, Bogota D.C. ha recibido
496.837 personas desplazadas; Medellin, 403.676 personas;
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Santa Marta 186.135 personas; Cali 140.751 personas; Sincele-
jo 133.101 personas; y Valledupar 124.288 personas (CNMH,
2015b, pagina 231).

Esta relocalizacion forzosa de la poblacion rural a las ciudades
ocasiona multiples impactos en el desarrollo urbano, aumenta la
localizacion en lugares de riesgo ambiental, desborda la capaci-
dad de los servicios domiciliarios, aumenta el desorden y la infor-
malidad, mientras se deteriora la seguridad. El desplazamiento se
ha asociado a los megaproyectos mineros y petroleros, a las gran-
des obras de infraestructura, a procesos rapidos de valorizacion
de tierras, a la expansion del cultivo de palma y a la creacion de
espacios controlados por el crimen organizado.

Una nacion desplazada sintetiza asi la conclusion de su analisis:

En sintesis, el éxodo de la poblacién colombiana ha generado
profundas trasformaciones de diversa naturaleza que han tenido,
entre otros efectos, un devastador impacto en las formas de vida
campesina y en las practicas ancestrales de los pueblos indigenas
y afrodescendientes. Al verse obligados a abandonar el campo, los
intereses rentistas que generaron o propiciaron el desplazamien-
to han logrado consolidarse a través del despojo y la acumulacién
de tierras, recursos y riqueza, como ocurrié en el Catatumbo. Ac-
tualmente, estas logicas se han replicado en los espacios urbanos
donde la poblacion se enfrenta al desarrollo de grandes megapro-
yectos de infraestructura bajo esquemas excluyentes, como es el
caso de Buenaventura (CNMH, 2015b, pagina 308).

La linea interpretativa adoptada por Una nacion desplazada
(CNMH, 2015b) es clara: el éxodo aprovecha a los intereses ren-
tistas de quienes capturan los beneficios de la violencia median-
te el despojo y acumulacion de tierras. De esa ecuacion surge
la sospecha inmediata de que los beneficiarios —acumuladores
de tierras— tuvieron mucho qué ver con quienes causaron los
éxodos —actores armados—, y esa relacion no es clara en muchos
casos, sino que debe establecerse como cierta o falsa en cada
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caso concreto, no formularse como hipotesis que subrepticia-
mente se pasa como evidencia.

Una hipotesis alternativa es también plausible: que la violencia
administrada por los actores armados desvaloriza la propiedad,
aumenta la inseguridad personal y por tanto arruina la economia,
fundada en la confianza y la reciprocidad, generaliza la pobreza
y, como consecuencia de todo eso, induce a la poblacion a salir
huyendo de la regién afectada para asegurar la supervivencia. En
este caso hay una causa mas compleja del éxodo, que combina el
riesgo de seguridad y el empobrecimiento econémico como moti-
vos expulsores de poblacion.

Siempre que hay procesos rapidos de desvalorizacion de la
tierra aparecen también agentes econémicos oportunistas que
buscan ganancias extraordinarias al adquirir activos desvalori-
zados para esperar su posterior recuperacion. Estos inversionis-
tas no necesariamente estan relacionados con quienes causaron
la pérdida de valor de la tierra por inseguridad. La recupera-
cién de la seguridad, de otra parte, restablece las condiciones
economicas que valorizan la tierra y los activos productivos, ase-
gurando que quienes los poseen puedan capitalizar ganancias
de seguridad, mientras que quienes la vendieron perciben como
pérdida personal el diferencial de precios de la tierra y eso los
hace sentir despojados por violencia, sin serlo necesariamente
en forma directa, sino indirecta.

Esta segunda hipotesis ha sido encontrada en el proceso de res-
titucion de tierras en muchas de las reclamaciones, cuando apare-
cen opositores a la restitucion, actuales tenedores de la tierra que
aducen haberla adquirido de buena fe exenta de culpa, como dis-
pone la Ley 1448 de 2011 para tener derecho a una compensacion
del valor comercial del predio si el juez ordena la restituciéon. En
muchas ocasiones los opositores son pequenos propietarios que
compraron barato, a precios de remate de urgencia, cuando los ve-
cinos o parientes tuvieron que huir por amenazas o riesgos inmi-
nentes, y que decidieron resistir a la expulsion. En el lenguaje del
desplazamiento, a estos se llama resistentes, quienes permanecieron
en su territorio a pesar de la violencia. En otras ocasiones, como
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ocurrié en Montes de Maria, grandes inversionistas aprovecharon
el desplazamiento para comprar a muy bajos precios, sabiendo
que en el futuro se iban a recuperar.

La jurisprudencia de la restituciéon ha venido reconociendo
cada vez mas el problema de los segundos ocupantes, al dispo-
ner que los jueces deben darle cabida a sus derechos y que el
Estado en su conjunto debe encontrar una solucion para ellos
en la politica de distribucion de tierras pactada en la reforma
rural integral del proceso de paz con las FARC, con la entrega
de otros predios donde puedan sobrevivir productivamente. Si
no se reconoce y soluciona este problema, cada segundo ocupante
seria tratado como un despojador, y cada restitucion crearia un
nuevo desplazado de la tierra, con todos los problemas asocia-
dos al desplazamiento.

Los responsables del desplazamiento han sido, en primer lugar,
las guerrillas, con un 41 por ciento de reportes que las senalan,
seguidos por los grupos paramilitares, con el 21 por ciento. Es
muy grande la categoria de desconocidos, con el 29,1 por ciento, y
otros?, con el 12,8 por ciento de los casos, que en conjunto repre-
sentan mas del 40 por ciento del desplazamiento (CNMH, 2015b,
pagina g20). Las bacrim, cuya denuncia como desplazadores se
comenzo a registrar en 2013, solo se menciona en el 4 por ciento
de los casos (CNMH, 2015b, pagina 320).

Una nacion desplazada revisé las sentencias proferidas contra
paramilitares, comandantes guerrilleros, miembros de la fuerza
publica y particulares por el delito de desplazamiento, tipificado
desde el ano 2000, y encontré muy pocos casos de investigaciones
y condenas (CNMH, 2015b, pagina §60). Una posible explicacion
es que los operadores judiciales han estado abrumados por los
casos mas graves de masacres, asesinatos selectivos, tortura y vio-
laciones, que demandan mayor atencion por la opinion publica, y
han relegado a segundo término las investigaciones por el delito
auténomo de desplazamiento, a pesar de que la gran mayoria de
las victimas registradas son los desplazados.

5 La categoria otros incluye narcotraficantes, esmeralderos, ganaderos y empresarios.
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Por sentencias internacionales de derechos humanos contra el
Estado colombiano y gracias a la priorizacion que hizo la Fiscalia
sobre casos emblematicos, se han investigado algunas situacio-
nes de despojo masivo de tierras, como las ocurridas en Cérdo-
bay Uraba agenciadas por Funpazcor, la fundacion inicialmente
creada por Fidel Castano, que pasé a manos de su cunada Sor
Teresa Gomez, quien se dedico a recuperar las parcelas anterior-
mente donadas por Fidel, y por el Fondo Ganadero de Coérdo-
ba. El estudio detallado que hace Una nacion desplazada permite
ver el entramado de complicidades de autoridades civiles, desde
funcionarios de Incora/Incoder, notarios, registradores, geren-
tes del Banco Agrario y funcionarios del ICA, para facilitar la
legalizacion del despojo.

El sur de Uraba y norte del Choc6 experimentaron el mode-
lo de terror, desplazamiento y compra forzada de tierras para la
expansion de la palma y el caucho en grandes unidades empresa-
riales, promovido por Vicente y Carlos Castano al amparo de su
dominio territorial con fuerzas paramilitares. Esta conquista em-
presarial de territorio con fuerzas privadas y en complicidad con
la fuerza publica fue el modelo mas acabado de capitalismo salvaje
que hubo en Colombia durante el cambio de siglo. Para lograrlo
desarraigaron muchas comunidades negras del norte del Choco,
como las de Curvarad¢ y Jiguamiand6, ampliamente documenta-
das por Una nacion desplazada (CNMH, 2015b, pagina g98).

La impunidad es un incentivo para reproducir prdacticas de
victimizacion y continuacion de despojos, cuya tenencia se va
consolidando por transacciones sucesivas que hacen perder el
rastro de sus actores originales (CNMH, 2015b, pagina 4o01).
El esfuerzo del Estado para restituir los derechos de propiedad
despojados se enfrenta a los problemas estructurales de infor-
malidad, desajuste entre el catastro y el registro, falsa tradicion
y corrupcion en las entidades encargadas de regular la propie-
dad, como se vera adelante.

Las victimas del desplazamiento sufren consecuencias diferen-
ciadas por sexo, edad, etnia, capacidades y condiciones de vulne-
rabilidad. Como bien dice Una nacion desplazada:
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Las estadisticas hablan por si solas, pero a estas estadisticas
es imperativo ponerle rostros, historias y memorias. Es que fi-
nalmente las mds de seis millones de personas desplazadas son
mujeres, hombres, ninos y ninas, adolescentes, adultos mayores,
indigenas, negros, palenqueros, raizales y gitanos, predominante-
mente de origen campesino y rural, que tienen una propia histo-
ria individual, pero también colectiva como integrantes que son
de familias, comunidades urbanas y rurales, partidos politicos,
iglesias, etc. y como miembros pertenecientes a diferentes sectores
sociales, politicos, econémicos, productivos, espirituales y cultu-
rales de la sociedad (CNMH, 2015b, pagina 409).

Una ligera mayoria de las victimas son mujeres, que en muchos
casos asumieron la jefatura de hogar por muerte o separacion de
sus parejas. La poblacion de ninos, ninas y adolescentes, que son
el 41,5 por ciento de la poblacion desplazada, ven frustradas sus
oportunidades de educacion y desarrollo de capacidades y amena-
zado su futuro. Para los adultos mayores, que son el 8,5 por ciento
de los desplazados, el trauma del desplazamiento es casi irrepa-
rable, porque son obligados a dejar atras todo lo logrado con el
esfuerzo de la vida (CNMH, 2015b, pagina 418).

Para los grupos étnicos, que incluyen a indigenas, negros y gi-
tanos o comunidad Rom, que constituyen el 13 por ciento de la
poblacion desplazada, el desarraigo de sus territorios amenaza la
vigencia de los lazos sociales que mantienen las comunidadesy, por
tanto, la supervivencia como pueblos o culturas. La riqueza de los
recursos naturales y la localizacion estratégica para los traficos o la
extraccion de minerales valiosos se tornan incentivos para generar
el éxodo y despojo territorial. LLos mas afectados han sido los pue-
blos negros, con 688.248 personas, el 10 por ciento de los desplaza-
dos, seguidos por los indigenas, que forman el 2,42 por ciento del
universo de desplazados. El pueblo Rom también se incluye, con
el 0,56 por ciento de los desplazados (CNMH, 2015b, pagina 420).
Sorprende la amplitud geografica de la poblacion negra, desplaza-
da de 864 municipios en g1 departamentos, que afect6 a 162 de los
169 titulos colectivos reconocidos a comunidades negras.
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El Gobierno ha tenido que afrontar la atencion humanitaria y
una parte de los costos originados en el desplazamiento, como lo
demuestra la rapida curva de ascenso de los recursos que se desti-
naron a esos fines, que subieron de $ 20.000 millones a un poco
mas de tres billones en 2013 (CNMH, 2015b, pagina 476). Aun asi,
el presupuesto resulta insuficiente para impactar seriamente las
pérdidas sufridas por la poblacion desplazada, que ascendieron a
154.7 billones de pesos hasta el ano 2013, en el escenario de la Ley
1448, que reconoce reparaciones por danos ocurridos desde 1985
(CNMH, 2015b, pagina 507).

La estrategia de interpretaciéon sobre lo ocurrido con el des-
plazamiento, desarrollada en Una nacion desplazada, relaciona la
violencia de los actores armados con un modelo de desarrollo
que ignora los efectos de la guerra y, por tanto, es funcional a la
acumulacion rentista:

El éxodo forzado, exacerbado por la comision de masacres de
tierra arrasada, en particular a partir de mediados de la década
de los anos noventa, transformé radicalmente vastos territorios
rurales de la geografia colombiana, situacién que fue funcional a
los intereses rentistas de distintos actores, armados y no armados,
legales e ilegales. Esto quiere decir que la expulsion de poblacion
de sus lugares de asentamiento, rurales y urbanos es el resultado
de practicas criminales que se han beneficiado de modelos de
desarrollo que han ignorado los efectos de la guerra, y al hacerlo
el desarrollo se convierte en un factor que deja de ser mitigador
para volverse revictimizador, no restitutivo ni reparador de los
derechos vulnerados (CNMH, 2015b, pagina 508).

Para los autores de Una nacion desplazada (CNMH, 2015b) la
altisima impunidad del delito de desplazamiento, aunada a la
investigacion judicial caso por caso y la ausencia de patrones
de macrocriminalidad que permitan abordar de manera terri-
torial el problema, aumentan las posibilidades de repeticion
de las afectaciones a los derechos de la poblaciéon desplazada.
Por eso formulan un conjunto de recomendaciones al Estado
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para abordar esta situacion inconstitucional que afecta a uno
de cada diez colombianos.

La propiedad de la tierra es un contrato entre el ciudadano y el
Estado, por el cual el Estado garantiza un conjunto de derechos de
uso y disfrute exclusivo de un area delimitada de tierra al ciudada-
no. Ese contrato incluye la seguridad, la proteccion judicial de de-
rechos, la dotacion de bienes publicos y la integracion a las redes
y mercados de bienes y servicios. Cuando el Estado no garantiza
la seguridad y la justicia, y cuando no provee los bienes publicos,
la tierra pierde valor, y quienes reemplazan la seguridad y justicia
del Estado también se convierten en los garantes de la propiedad
o sus expropiadores.

6.1. EL DESPOJO DE TIERRAS POR PARAMILITARES DE LA CASA
CASTANO EN LA COSTA CARIBE Y SANTANDERES

Un estudio de gran importancia publicado por el CNMH
(2014) es Justicia y paz, tierras y territorios en las versiones de los pa-
ramilitares, que indago los procesos asociados al desplazamiento
y despojo de la tierra, unidos al control de territorios por los
grupos paramilitares surgidos de los hermanos Castano Gil en
el norte del pais. Por tratarse de las versiones libres rendidas por
los principales jefes de las estructuras regionales de las AUC ante
la jurisdiccion de Justicia y Paz creada por la Ley 975 de 2005,
se trata de un acercamiento a la verdad judicial que se logroé re-
caudar después de la desmovilizaciéon negociada de los grupos
paramilitares entre 2005 y 2006.

La investigacion se limit6 a los grupos surgidos a partir de las
Autodefensas Campesinas de Cordoba y Uraba (ACCU), creados
por Fidel Castano, que fueron, en Uraba los bloques Elmer Car-
denas (BEC) y Bananero (BB), y en la Costa Atlantica y Norte de
Santander, el gran Bloque Norte (GBN), del que hicieron parte
los bloques Montes de Maria (BMM), Cérdoba (BC) y Catatumbo
(BCA), y el conocido como Bloque Norte (BN) que oper6 en el
norte de la region Caribe (CNMH, 2012, pagina 13).
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Las versiones principales fueron las de Freddy Rendén Herre-
ra, comandante del BEC, Ever Veloza Garcia, comandante del BB,
Salvatore Mancuso, comandante del GBN, y Rodrigo Tovar Pupo,
comandante del BN, ademas de los estudios hechos por Verdad
Abierta, portal que hizo un cuidadoso seguimiento y lectura de las
versiones libres de los paramilitares ante la jurisdiccion de justicia
y paz. La investigacion de Justicia y paz, ademas, consulto senten-
cias de tribunales, testimonios de otros desmovilizados, reportes
de prensa, investigaciones sociales y realiz6 entrevistas con desmo-
vilizados y sus abogados.

Justicia y paz encuentra un patrén comun en los casos analiza-
dos, formado por 1) la toma militar y el desplazamiento forzado;
2) la apropiacion fraudulenta o la compra forzada a bajos precios
de grandes extensiones de tierras; g) la implementacién de pro-
yectos a gran escala en asocio con agentes economicos legales e
ilegales; 4) el repoblamiento para tener control social de los terri-
torios (CNMH, 2012, pagina 18).

Justicia y paz1lama la atencion sobre la complejidad de los terri-
torios donde se reprodujeron los bloques paramilitares, con areas
protegidas de importancia ambiental, como los parques naciona-
les de la Sierra Nevada de Santa Marta, la Isla de Salamanca, los
parques Natural de los Katios y Paramillo y el Parque Nacional Ca-
tatumbo; con territorios colectivos de comunidades negras como
los del Uraba chocoano, resguardos indigenas en la Sierra Nevada
de Santa Marta, el Motilon-Bari de norte de Santander y los res-
guardos wayau de La Guajira (CNMH, 2012, pagina 56). Ademas
de la diversidad natural y la composicion étnica, los territorios
dominados por los paramilitares son puertos y rutas de exporta-
ciones legales e ilegales como Uraba, el golfo de Morrosquillo, el
Catatumbo y La Guajira. En la base de la economia regional esta
la ganaderia, principalmente en manos de grandes y medianos
propietarios interesados en repeler la extorsion de las guerrillas y
por tanto dispuestos a financiar grupos paramilitares.

En las regiones donde hubo alta frecuencia de asesinatos y
masacres cometidas por estos grupos también ocurrié un gran
desplazamiento y abandono de tierras, que fueron concentradas

110



6
DESPLAZAMIENTO, ABANDONO Y DESPOJO DE TIERRAS

para un cambio de usos del suelo hacia proyectos agroindustria-
les como el banano y la palma, o para proyectos forestales como
en los Montes de Maria, o para la mineria del carbén como en
Cesar y La Guajira. Algunos de los proyectos fueron agenciados
por los mismos comandantes paramilitares, como los que promo-
vi6 Vicente Castano en Jiguamiandé6 y Curvarado, en el norte del
Choco, pero muchos otros fueron impulsados por empresarios
sin relacion directa con ellos o socios que aprovecharon la expul-
sion de pequenos poseedores y propietarios para comprar tierras
a precios de liquidacion, como ocurri6 en los Montes de Maria
(CNMH, 2012, pagina 66).

En la costa Caribe fue notable la complicidad de funcionarios
del Estado para legalizar los despojos y compras a bajo precio,
como ha documentado la Unidad de Restitucion de Tierras y la
Superintendencia de Notariado y Registro. Otra circunstancia
que facilit6 la intimidacion de los vendedores potenciales fue el
encargo que el Ministerio de Agricultura hizo a CISA, la central
de inversiones del Gobierno, de hacer efectivo el recaudo de las
deudas contraidas por beneficiarios de la reforma agraria con el
Banco Agrario, pues muchos campesinos desplazados no pudie-
ron producir para pagarlas y accedieron a vender las tierras ante el
riesgo de perderlas por embargos asociados a las deudas. Muchos
campesinos senalan que CISA entreg6 las listas de deudores a las
empresas compradoras de tierras de los Montes de Maria (CNMH,
2012, pagina 68).

El abandono y el despojo de tierras concentraron ain mas
la propiedad de la tierra en manos de grandes propietarios,
pues los predios mayores de 500 hectdreas, que representaban
el g2 por ciento de la frontera agraria en el ano 2000, pasaron
a representar el 62 por ciento en el 2009, en manos del 4 por
ciento de propietarios, segin estudio de Ana Maria Ibanez ci-
tado por Justicia y paz (CNMH, 2012, pagina 74). Esto permitio
calificar este periodo como el de la “contrarreforma agraria”.
Habria que anadir, como lo menciona también La tierra en dispu-
ta para la costa Caribe occidental, que muchas de las masacres
de Bolivar, Magdalena, Sucre y Cordoba ocurrieron en aquellas
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veredas donde los campesinos habian desplegado la recupera-
cioén y parcelacion de tierras por el Incora.

Justicia y paz observa que las versiones iniciales de los jefes para-
militares tendieron a negar el despojo de tierras o a sostener que
no era politica de su organizacion, como hicieron Freddy Rendén
y Ever Veloza en territorio de Uraba (CNMH, 2012, pagina 82).
En versiones posteriores terminaron reconociendo la adquisicion
de tierras y el despojo en la misma regién. Otra explicacion que
dieron en sus versiones es que el desplazamiento fue un efecto co-
lateral del conflicto armado, puesto que los campesinos huian del
fuego cruzado para salvarse, aunque debieran abandonar todos
sus bienes (CNMH, 2012, pagina 84).

Ever Veloza, no obstante, reconocio6 que el despojo pudo benefi-
ciar a socios, financiadores o apoyos politicos del paramilitarismo,
luego de negar que los bloques hubieran desplazado para que-
darse con las tierras. Segun Mancuso, la lucha paramilitar habia
permitido a hacendados recuperar las tierras que les habian qui-
tado “por causa del accionar de las guerrillas y de su infiltracion
en el Incora” (CNMH, 2012, pagina 86). Mancuso argument6 que
luego de liberar de guerrillas una region, hablaban con los anti-
guos duenos para preguntarles si querian recuperar sus tierras,
segun é€l, despojadas por la alianza entre liberales y comunistas
que influyeron en los movimientos agrarios y el Incora, y algunos
de ellos optaron por recobrarlas comprandolas a bajo precio bajo
presion paramilitar sobre los vendedores. Los bajos precios, segin
Mancuso, obedecian a que eran zonas deprimidas por efecto de
las guerrillas. Segun declaraciéon de Raul Hasbun, las tierras que
pertenecian a guerrilleros o sus colaboradores eran botin de gue-
rray pasaban a engrosar los activos de los paramilitares.

Los comandantes militares de los grupos paramilitares, como
HH, han sido mas explicitos en sus declaraciones en el sentido de
que si hubo presion a los campesinos para que abandonaran sus
tierras, pero que los beneficiarios eran los mismos empresarios
que querian expandir territorios de cultivos y patrocinaban o da-
ban apoyo politico a los grupos (CNMH, 2012, pagina g1). En el
Cesar, las declaraciones de El Samario sostienen que la masacre
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de El Prado, en la Jagua de Ibirico, tuvo por objeto lograr que los
campesinos abandonaran las tierras para apropidrselas por estar
llenas de carbon. El beneficiario fue Hugues Rodriguez, alias Co-
mandante Barbie, de quien se dice es dueno de 26.000 hectareas en
terrenos carboniferos de la Drummond.

Ever Veloza y Freddy Rendon revelaron que el gran acapara-
dor de tierras fue Vicente Castano, quien queria extender cul-
tivos de palma en Uraba y otras regiones (CNMH, 2012, pagina
95). Igualmente Mancuso senal6 a los narcoparas Monoleche y
Cuco Vanoy como beneficiarios de la apropiacion forzada de tie-
rras. Por su parte, Rodrigo Tovar Pupo, alias Jorge 40, no se limi-
to a expropiar a los campesinos acusados de guerrilleros, sino
que también forzaba a vender a medianos o grandes propieta-
rios si le gustaban las fincas, para quedarse con ellas y pasarlas
a familiares, testaferros y abogados. Augusto Castro Pacheco,
alias Tuto Castro, jug6 un rol decisivo en el despojo de tierras en
Cesar y Magdalena. Carlos Mario Jiménez, alias Macaco, y Diego
Fernando Murillo, alias Don Berna, también fueron menciona-
dos por otros comandantes como grandes apropiadores de tie-
rras. Alias Doblecero, antes de ser asesinado, declar6 en entrevista
a Aldo Civico, que su cdlculo sobre las tierras apropiadas por los
comandantes eran de 50.000 hectareas de Macaco, 45.000 de
Don Berna, 25.000 de Mancuso, 24.000 de Cuco Vanoy, y 20.000
de Monoleche (CNMH, 2012, pagina g6).

En versiones de los jefes paramilitares también aparece el in-
terés de politicos, empresarios y ganaderos para aprovechar el
desplazamiento para apropiarse tierras a bajo precio, como el
acuerdo que celebré Mario Uribe Escobar con Ramén Mojana para
apropiar tierras entre Caucasia y Majagual (CNMH, 2012, pagina
97). Mancuso menciona un ganadero de Coérdoba que acumul6
mas de 150.000 hectareas adquiridas a bajo precio a victimas de
desplazamiento forzado.

La entrega de bienes para reparaciéon por parte de los pos-
tulados a la ley de justicia y paz ha sido muy insuficiente y ni
siquiera se acerca a lo confesado en las versiones libres como
apropiacion indebida. Justicia y paz destaca, por ejemplo, la ne-
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gativa de Accién Social para recibir fincas ofrecidas por Man-
cuso para reparar las victimas, con el argumento de que en
ellas se habian celebrado arriendos, como un ejemplo de las
trabas para hacer efectiva la reparacion. Otra situacion es la
confusion entre la ley de extincion del dominio y la de justi-
ciay paz, y el fracaso de entidades como la anterior Direccion
de Estupefacientes para administrar bienes incautados o extin-
guidos y de Accién Social para hacerlo con bienes entregados
para reparacion, muchos invadidos por las Bacrim después de
la extradicion de los 14 jefes paramilitares en mayo de 2008.
La extradicion de los jefes, a juicio de Justicia y paz, impidié que
se conociera la verdad sobre los complices y beneficiarios del
despojo de tierras y se desconociera el derecho de las victimas
a la verdad y la reparacion.

Justicia y paz se pregunta si puede hablarse de una empresa cri-
minal creada por la Casa Castano para apoderarse de tierras de
manera violenta y concluye afirmativamente, entendiendo como
tal: 1) la existencia de un propésito criminal comun; 2) la “reconfi-
guracion cooptada del Estado” (Garay); g) las alianzas con agentes
privados; 4) la metamorfosis de “las autodefensas” en un cartel del
narcotrafico; y 5) el apoderamiento y despojo masivo de tierras
(CNMH, 2012, pagina 130).

El sentido de una empresa criminal para reconfigurar terri-
torios y apropiarse violentamente de la tierra se comprende al
tener en cuenta la quintuple alianza que se constituy6é en tor-
no de las autodefensas gestadas por los hermanos Castano Gil.
Esta quintuple alianza incluy6 a las élites regionales de grandes
terratenientes, las fuerzas politicas regionales, los narcotrafi-
cantes y grandes sectores de la fuerza publica embarcados en
la lucha antisubversiva, que se articularon con los grupos para-
militares. Una extension de la alianza para apropiar tierras se
produjo con la cooptaciéon de muchos funcionarios encargados
de legalizar la propiedad de la tierra, como notarios, registra-
dores, funcionarios de catastro, jueces civiles y magistrados,
alcaldes y gobernadores, ademads de abogados, topografos, fun-
cionarios de Incora e Incoder.
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La alianza se revela en muchas investigaciones académicas y de
organizaciones de derechos humanos, en las versiones libres y de-
claraciones de los postulados a la ley de justicia y paz, y se pone
de manifiesto en las reacciones de los catorce jefes extraditados a
Estados Unidos, que mostraron su sorpresa y disgusto por la de-
cision de extraditarlos, y consideraron que su salida al exterior
obedecio al proposito no confesado por el Gobierno de dejar en la
sombra el entramado de complicidades que hubieran revelado sus
confesiones ante la justicia. Por eso sus reclamos de llamar al ban-
quillo no solo a los jefes paramilitares, sino también a “politicos,
empresarios, funcionarios de alto nivel, grandes contratistas, in-
versionistas extranjeros y miembros de la fuerza publica (Rendon
y otros, 2011)” (CNMH, 2012, pagina 141).

Estas dosis adicionales de verdad hubieran permitido descubrir
la existencia de una empresa criminal difusa, con socios ubicados
en el empresariado, los grandes ganaderos, los grupos politicos y
sectores de las fuerzas armadas para aprovechar su captura del Es-
tado, segun la hipétesis de Luis Jorge Garay, aceptada por Justicia
y paz. Esta tesis permitiria calificar el paramilitarismo como una
revolucion conservadora de defensa de privilegios rentistas, con
niveles de violencia abrumadoramente superiores a las amenazas
que ofrecian las guerrillas, y con apoyo encubierto, por acciéon u
omision, de amplios sectores de la clase dirigente.

Es claro que la estrategia antisubversiva de los paramilitares de
la casa Castano se dirigi6 principalmente contra la poblacion cam-
pesina que se habia movilizado por la reforma agraria desde los
anos setenta, y donde también habia hecho presencia la guerrilla,
mas que contra ellas mismas. Eso explica, ademas, que en sus ul-
timas etapas, los grupos paramilitares hubieran hecho acuerdos
ocultos para articularse al negocio del narcotrafico con las mis-
mas guerrillas, como ocurrié en varias regiones del pais, dado el
hecho de que las guerrillas controlaban los campos de cultivo de
coca y los paramilitares los laboratorios de cocaina.

Como ensenan los casos de despojo analizados en detalle por
Justicia y paz, como los de Jiguamiand6 y Curvarado, en el Uraba
chocoano, los de Tulapas, en el Uraba antioqueno, los del Cesar
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por Jorge 40y el de Macaco en Simiti, Bolivar, el despojo fue una
operacion compleja en que intervinieron funcionarios estatales, el
Banco Agrario y Finagro, notarios y registradores, y hasta el alto
comisionado de Paz, Luis Carlos Restrepo, quien aval6 los proyec-
tos de reinsercion denominados Proyectos Productivos para la Paz
(PPP), se traté de una operacion compleja de legalizacion de des-
pojos y el montaje de proyectos productivos, muchas veces a través
de testaferros, que cambiaron el uso de las tierras y el entorno
economico de los territorios, para hacer mas dificil la restitucion
de tierras y la reconstruccion de las comunidades desplazadas me-
diante el terror.
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El conjunto de trabajos publicados por el CNMH sobre tierras
y territorios ofrece una vision general y amplia sobre el problema
agrario no resuelto del pais y la incidencia del conflicto armado
sobre la poblacion rural. Muestra, en primer lugar, que el acapa-
ramiento de la tierra por las €lites regionales cre6 una estructura
concentradora y excluyente del campesinado, que se vio forzado
a colonizar territorios sin presencia estatal ni infraestructura, y
que en ellos se incub6 la fuerza de las guerrillas y posteriormente
se expandieron los cultivos ilicitos, configurando los ingredientes
para el agravamiento de la violencia.

El incumplimiento sistematico de las leyes de baldios, muy bien
expuesto en Tierras y conflictos rurales, ha significado un despojo
historico de larga duracion, legalizado de multiples formas, con-
tra los ocupantes campesinos que tenian derecho ala adjudicacion
por el Estado. El Estado, ademds, no ha dispuesto de los baldios
de una manera planificada y racional para distribuir la tierra de
manera equitativa, sino que ha vinculado la adjudicacion a la ocu-
pacion previa, con lo cual deja a los campesinos sin tierra con la
unica opcion de colonizar la periferia selvatica, con un enorme
dano ambiental por la deforestaciéon premiada con la apropiacion
de las reservas forestales.

La unica politica de tierras realmente vigente de manera con-
tinua en Colombia ha sido la colonizaciéon, mayormente espon-
tdnea, mientras se concentra la propiedad de las mejores tierras
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planas productivas y se refugia a los campesinos en las laderas y
montanas susceptibles a la erosion. El rezago temporal entre la
ocupacion y la titulacion por el Estado permite que la tenencia se
concentre, gracias al mercado informal de mejoras, antes que el
Gobierno comience a adjudicar la propiedad formal.

El fracaso de los esfuerzos de reforma agraria, expuesto
por La politica de reforma agraria, impuso un limite a la demo-
cratizacion del pais y un freno estructural al desarrollo rural.
El pais no ha logrado armonizar la politica de tierras con las
politicas de reforma agraria y de desarrollo rural, y por tanto
ha sobre-utilizado una tercera parte del territorio ocupado, ha
sub-utilizado en ganaderia extensiva otra tercera parte y solo
usa bien la tercera restante.

El analisis de las luchas agrarias de los campesinos de Cérdoba,
Sucre y Bolivar, que estudia La tierra en disputa, muestra como han
reaccionado los campesinos a la frustracion de la reforma agra-
ria y de qué manera las élites locales respondieron a los esfuer-
zos modernizantes emprendidos por Carlos Lleras Restrepo, para
frenar la reforma y defender la estructura de la gran propiedad.
Los campesinos hicieron un esfuerzo grande para organizarse en
comités locales y lucharon para que el Gobierno parcelara hacien-
das extensivas con invasiones pacificas, que muchas veces fueron
rechazadas con violencia por los propietarios. La distribuciéon que
lograron fue modesta pero importante para la supervivencia de
comunidades campesinas, que mas tarde, en las décadas de los
ochenta y noventa, sufrieron los destrozos de la guerra de parami-
litares y guerrillas. El desplazamiento, abandono y despojo de tie-
rras fue ocasionado principalmente por los grupos paramilitares
originados en el sur de Cordoba.

Justicia y paz busco recuperar la memoria del despojo en las ver-
siones de los paramilitares sometidos a la ley de justicia y paz y
mostro la existencia de un proyecto de reconfiguracion del poder
regional, fundado en el desplazamiento y despojo de territorios,
para hacer grandes proyectos productivos. Al despojo directo se
sumo la compra a bajo precio por inversionistas, no necesariamen-
te ligados a los paramilitares, que aprovecharon la caida de los
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precios de la tierra para hacerse a grandes extensiones de tierra
en regiones como los Montes de Maria, Cordoba y el Uraba. Tam-
bién ocurri6 la ampliacion de haciendas, corriendo cercas sobre
parcelas abandonadas por campesinos.

Una nacion desplazada es el examen del desplazamiento mads
completo hasta ahora, con sus antecedentes historicos y su com-
portamiento contemporaneo, que también estudio los esfuerzos
del Gobierno, el Congreso y la justicia para hacerle frente. Un pro-
blema que tienen todos los estudios sobre desplazamiento deriva
del diseno para registrar la informacion, pues captura los datos so-
bre episodios de desplazamiento, que puede ser transitorio, segui-
do por el retorno, y no permite descargar estos casos del sistema
de informacién, con lo cual se obtiene una cifra acumulada que
distorsiona la imagen del problema. Claramente, Colombia no tie-
ne un gran problema de acumulacion de refugiados de guerra en
situacion de alta vulnerabilidad e indefension, como podria ser el
caso de Siria o de los palestinos en Gaza. Es decir, es un sistema de
informacion con una puerta de entrada pero no de salida, lo cual
ofrece la imagen de una acumulacion constante de desplazados
que no corresponde a la realidad.

El desplazamiento es un fenémeno social complejo, de frecuen-
cia variable, con etapas, ciclos asociados a la intensidad del con-
flicto, destruccion de comunidades, colonizacion de las ciudades y
poblados, repoblamientos y retornos, que ha ocurrido alo largo de
varias décadas. Ademas, el destino individual de los desplazados
evoluciona, con una curva inicial de empobrecimiento y expropia-
cion patrimonial forzada, pero que puede cambiar con educacion,
nueva vivienda y empleo en los lugares de destino, para iniciar una
curva ascendente de superacion de los traumas sociales y econo-
micos. Por tanto, la atencion a la poblacion desplazada debe tener
en cuenta las dinamicas de cambio de la situaciéon y no puede asu-
mir la perpetuacion de la condicion de victima en situacion de
emergencia humanitaria cronica. Esa mentalidad crea inercias de
subsidios y ayudas que conspiran contra el esfuerzo de la pobla-
cién para superar los problemas y la resiliencia para reconstruir
vidas, redes sociales y comunidades.
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El desplazamiento es la situacion basica que da origen al aban-
dono de la tierra, que puede ser o no ser precedida o seguida por
el despojo forzado o porlallegada de segundos ocupantes, muchas
veces desplazados de otro lugar. Muchas veces el desplazamiento y
reasentamiento en otro lugar fue financiado con la venta apresu-
rada, a menor precio, de la tierra, que es percibida posteriormente
por las victimas como despojo, por la intimidacion causada por la
violencia, aunque el comprador no sea un despojador. Por eso la
politica de restitucion ha abierto la puerta a un tratamiento com-
pensatorio de los segundos ocupantes o de los reclamantes que no
desean retornar a su predio pero si a otro que les sea entregado en
restitucion. De lo contrario, cada restitucion puede volverse otro
desplazamiento de una familia campesina asentada en el predio.

Los casos regionales donde se analizan los problemas de tie-
rras, que incluyeron los de Cesar (La maldita tierra, 2016b), el Valle
del Cauca (“Patrones” y campesinos, 2014), y Putumayo (Petroleo, coca
y despojo, 2015) muestran como los grandes proyectos econéomicos
como el carbén, la cana de azucar y el petréleo moldearon los
conflictos regionales con caracteristicas propias de cada forma de
produccion. En el caso de la cana en el Valle del Cauca, donde
existe una élite empresarial agroindustrial nativa, el conflicto de
tierras provino especialmente del ascenso de mafias del narcotra-
fico que quisieron hacerse a la propiedad de la tierra, a veces por
medios violentos como en Trujillo, con la acciéon de paramilitares
o ejércitos privados como Los Rastrojos o Los Machos. En el caso
del carbon en el Cesar, la valorizacion de tierras para la extraccion
del mineral a cielo abierto sirvié como incentivo para el despojo
organizado por los paramilitares bajo el mando de Jorge 40, aun-
que también lo hicieron para expandir plantaciones y ganaderias.
En el Putumayo la colonizacién se subordiné a los cultivos de coca
y el territorio cay6 bajo el control de guerrillas y paramilitares
interesados en el control de rutas de exportacion de la droga, con
alta intensidad de violencia asociada al control territorial.

Todos estos trabajos hacen aportes sustanciales a la compren-
sion de los problemas de tierrasy territorios que deben ser aborda-
dos por la reforma rural integral comprometida en el proceso de
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paz con las FARC, cuya implementacion sera objeto del juego de
fuerzas politicas que se disponen a apoyarla o rechazarla. Posible-
mente el problema agrario y su solucion es el motivo principal de
la division y polarizacién politica que vive el pais en el posconflic-
to, pues se trata de resolver si el pais supera estructuras feudales y
rentistas que frenan el desarrollo y la democracia.

El principal impacto del conflicto armado sobre la estructura
de tenencia de la tierra es la sustitucion del control estatal por los
grupos armados irregulares, que subordinaron los derechos de
propiedad a la tributacion, tanto por guerrillas como por para-
militares, y el control de la poblacion, que desplazé al menos a la
mitad del campesinado de las regiones bajo su dominio, hasta su-
perar los seis millones de personas, obligandolos a abandonar sus
parcelas y en muchos casos despojandolas para pasarlas a terceros.
Como la propiedad es un contrato entre el ciudadano y el Estado,
mediante el cual este garantiza un conjunto de derechos exclusi-
vos al propietario, la pérdida de control estatal sobre el territorio
significa que el Estado no puede garantizar la tenencia y uso de
la tierra ni la permanencia de la poblacion en ella, y por tanto
desaparece el derecho de propiedad. Durante sus periodos de do-
minio por actores armados, se traté de un despojo de territorios y
una sustitucion parcial del Estado, con la consecuencia de volver
precarios y condicionales los derechos de propiedad de la tierra.

En regiones donde el despojo fue un propdésito criminal de
apropiacion forzada de la tierra se usaron varios métodos para
realizarlo, desde la amenaza de muerte, codificada en la formula
de comprarle al dueno o a la viuda, la compra a menor precio
impuesto por el actor armado, hasta la falsificaciéon de poderes o
firmas en escrituras de venta, diligencias policivas de desalojo o
caducidad de titulos parcelarios y re-adjudicaciéon a terceros aso-
ciados con los actores armados.

Las empresas criminales de despojo también cambiaron los
usos de la tierra hacia las plantaciones de palmay la ganaderia, a
expensas de la agricultura campesina, como ocurrio al sur de Ura-
ba y norte del Chocé, en el Magdalena o en las riberas del Ariari.
Un efecto notable del desplazamiento y abandono de tierras fue
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la reduccion de la produccion familiar de alimentos, que tuvieron
que ser compensados con importaciones.

El control territorial de las guerrillas también reconfigur6 la
tenencia, pues por razones de seguridad de las guerrillas despla-
zaron poblacion no confiable, como cuando algin miembro de
la familia prestaba servicio militar o era cooperante del Ejército.
También contribuyeron a regular la ocupacion por los colonos y a
imponer normas sobre tala del bosque y aprovechamiento de re-
cursos como la pesca, o siembra de comida al lado de la coca. Debe
tenerse en cuenta que muchos integrantes de las guerrillas vienen
de la poblacion rural en dreas de colonizacion, cuyas familias ocu-
pan terrenos que no necesariamente pertenecen a la guerrilla. Un
tema que amerita mas investigacion es el de las tierras en poder de
las FARC, a raiz del inventario de bienes entregado en el marco de
paz. Por lo general, por estar en zonas de colonizacion, las fincas
de las FARC son baldios no titulados y por tanto no existen dere-
chos reales de propiedad sino derechos de ocupacion, en cabeza
de los ocupantes, que son derechos personales y expectativas de
adjudicacion por el Estado. En estricto sentido no pertenecen al
mercado de tierras, sino que se transan como ventas informales de
mejoras, mediante carta-ventas privadas sin valor legal.

Las politicas que tiene el Estado para intervenir los problemas
de tierras enunciados son la restitucion, para las tierras abando-
nadas o despojadas, y la politica de ordenamiento social de la pro-
piedad, en el marco de la reforma rural integral pactada en la
negociacion de paz con las FARC en beneficio del campesinado.
Esta ultima dispone ahora de los instrumentos necesarios para ha-
cerla, por primera vez en la historia agraria, con el Decreto ley go2
de 2017, que crea el Fondo de Tierras, el registro de beneficiarios
de las politicas de tierras, establece la adjudicacion de tierras sin
ocupacion previa, regula los planes territoriales de ordenamiento
social de la propiedad por barrido predial exhaustivo, y finalmen-
te, unifica en uno solo los procesos agrarios para formalizar por
oferta, clarificar el dominio para distinguir baldios de tierras pri-
vadas, recuperar baldios ilegalmente apropiados por sujetos no
idoneos para adjudicacion, extinguir el dominio de tierras ociosas
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y alinderar y registrar los baldios, las areas ambientales protegidas
y los territorios étnicos.

Estos instrumentos y procesos, aplicados con un enfoque te-
rritorial, pueden permitir, en concertacion con las comunidades
locales, ordenar los derechos de propiedad de la tierra rural y, por
tanto, comenzar a solucionar los problemas agrarios acumulados
para superar los problemas creados por el conflicto armado. Aho-
ra cobra una gran importancia especializar geograficamente la
investigacion sobre las estructuras de tenencia en los territorios,
para que aporten su concurso al diseno de los planes territoriales
de ordenamiento de la propiedad, base de las politicas agrarias.
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Lasociedad colombiana, a través de diferentes expresiones e iniciativas,
ha reconocido la importancia de avanzar en la reconstruccion
de la memoria historica del conflicto armado, para contribuir a la
dignificacion y la reparacion de las victimas, al esclarecimiento
histérico y para aportar a la construccion de paz.

Esta ha sido también la tarea del Centro Nacional de Memoria
Historica (CNMH) que, desde su creacion, en el marco de la Ley de
Victimas y Restitucion de Tierras (Ley 1448 de 2011), ha emprendido
procesos de investigacion para contribuir al esclarecimiento de los
hechos ocurridos en el conflicto armado. Estas investigaciones,
sumadas a las realizadas por el Grupo de Memoria Historica, son
un aporte para las instituciones resultantes de la implementacion
de los acuerdos de paz entre el Gobierno nacional y la guerrilla de
las FARC, y mas especificamente para la Comision de la Verdad y la
Jurisdiccion Especial para la Paz.

El resultado de este trabajo se compendia en diez balances que
dan cuenta de las dimensiones y dindmicas del conflicto, de las
modalidades de violencia, de las metodologias de investigacion, y
de los actores y los responsables de los danos causados a millones
de colombianos que, en medio del dolor, han sabido resistir y
reconstruir con su memoria el pasado, y enfrentar los retos que les
impone el presente.

Este balance sobre tierras indaga sobre lo que sabemos y lo que
ignoramos de la compleja trama de procesos sociales, econémicos,
politicos y culturales que vinculan la cuestion agraria con la violencia.
Ademas, examina las principales lineas explicativas que desarrollan
las publicaciones del CNMH sobre tierras y territorios y sugiere los
temas sobre los cuales convendria y se deberia profundizar.
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