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Presentacion

n la vida de las personas se defi-
nen los cumpleanos como refe-
rencia del crecimiento y la perdu-
rabilidad personal, y en la politica
como hitos que permiten revisar
el estado de la vida republicana, cémo se
mantienen las cosas o qué promesas de
cambio se acrisolan en el abrirse o ce-
rrarse un ciclo de los destinos colectivos.
Y ese ritual intimo o publico acontece en
medio de una felicidad, una crisis o un
duelo, pero siempre como un recogimien-

“La llamada al pensamiento surgio en ese extrano
periodo intermedio en que a veces los actores y
testigos, las propias personas vivas, se dan cuenta
que hay en el tiempo un interregno enteramente
determinado por cosas que ya no existen y por cosas
que aun no existen. En la historia, esos interregnos
han dejado ver mas de una vez que pueden contener
el momento de la verdad™. !

to, un alto en el camino para mirarse y
reconocerse.

En el caso de este libro, que se propone
como una mirada al primer ano del go-
bierno actual, la efemérides acontece en
un extrano momento que combina sen-
timientos y ante todo pasiones al mismo
tiempo tristes y alegres derivadas de la
hondura de nuestra tragedia nacional,
pero también de la entereza de las gentes

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 o

"Hannah Arendt, Entre el pasado y el futuro. Ocho ejercicios sobre la reflexidn politica. Barcelona, Ediciones Peninsula, 1996,

pag. 15.
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colombianas que como aqui puede ver-
se, siguen pilando por el afrecho aun en
medio de la desazén y la incertidumbre, el
dolory la indignacion ante la terca imposi-
cion de la violencia y el cinismo por parte
de los poderes econdmicos y politicos, con
una esperanza contenida y expectante que
se levanta en plenas visperas electorales.

Esa mezcla de sentimientos ante todo ex-
presa lo que licidamente la pensadora Han-
nah Arendt precisaba para una época como
la que le toco en suerte, cuando se empe-
zaba a salir de la media noche del siglo XX
donde impero el oscuro silencio del totali-
tarismo, y las cosas aun no se renovaban
pero permitian atisbar su caducidad, justo

la oportunidad para mirar, mirarse y medir
la hondura de la tragedia, y precisar respon-
sabilidades sobre ella y tomar decisiones;
es decir, para proyectar el “cumpleafnos”
hacia algo mas que una rutinaria celebra-
cion, y asumir los destellos de la verdad que
se debe construir, tan necesaria en el pais
de hoy una vez firmado el Acuerdo de Paz,
cuyos pilares son precisamente la verdad,

la justicia y la reparacion de las victimas. Y
ellas sélo seran posibles si se habla, si se
trenzan las miradas personales y colectivas
con honestidad y franqueza, y se “camina la
palabra”, segun nos lo vienen ensenando los
indigenas del Cauca, aqui presentes.

Por eso el libro se propone como una
combinacidn de textos analiticos y testi-
moniales, de palabra escrita y dibujada, de
hechos contados y retratados con un sélo
afén: Ofrecer ventanas hacia la necesa-
ria reflexion critica sobre la forma como
estamos viviendo y asumiendo nuestras
responsabilidades politicas y personales.

En el macabro interregno donde se esta
matando de forma sistematica a las mejo-

res personas de las comunidades del pafs,
y se siguen haciendo negocios mientras se
grita y confunde a la opinién publica con
mentiras sobre sus miedos mas profundos
en una época de riesgo e incertidumbre en
todo el planeta, aqui se trata de mostrar
coémo en el pais se han combinado por dé-
cadas la embriaguez y el embrujo del po-
der, y el dolor de una sociedad violentada y
despojada por el robo y la estafa en inmen-
sas escalas; y como ahora se pretende que
repitamos la tragedia de periodos anterio-
res cubiertos por otros embrujos, asi sea
como patética farsa. Para lo cual quienes
ejercen el poder vienen procurando que el
escenarioy los lenguajes publicos se reba-
jen a su rasero mas primitivo de pequenez
y mezquindad, de “jugaditas” y suplanta-
ciones, de interceptaciones y amenazas, de
atentados y estigmatizaciones.

Hace ya casi veinte anos muchas de las
personasy organizaciones que escribieron
textos para este libro, lo hicieron para una
serie de publicaciones conocidas como “los
embrujos”, que inauguraron el analisis y la
informacion sobre los actores mas sinies-
tros de aquella tragedia, la mayoria los mis-
mos de esta tragicomedia de ahora dentro
de la cual se pretende repetir lo que fueron
otros ciclos histéricos y politicos en los
cuales la violencia fue la condicion del de-
sarrollo, y éste el factor de la reproduccion
de aquella. Nos referimos a las tragedias de
los anos 40y 50s, 80s y 90s del siglo XX, y la
de las dos primeras décadas del siglo XXI,
que ahora de forma increible se quieren re-
plicar a partir de la negacién de un Acuerdo
de Paz ejemplar para el mundo.

Mas de seiscientas organizaciones socia-
les, comunitarias y no gubernamentales,
y alrededor de sesenta autores institucio-
nales y personales, investigadores, diri-



gentes sociales y defensores de derechos
humanos, escritores y periodistas, cari-
caturistas y fotoégrafos, nos ofrecen aqui
sus miradas sobre qué, cémo y porqué
viene existiendo en el pais un gobierno
que algunos no saben dénde esta ni qué
hace, pero al cual todos perciben por sus
efectos nefastos y por estar siempre en el
lugar equivocado mientras sus socios se
rotan entre lo publico y lo privado a la caza
de las rentas del Estado fingiendo la pazy
reinventando la guerra.

Se trata de ensayos y testimonios, fotogra-
fias y caricaturas que se han ido tejiendo
en el curso del ano en todos los casos a
costa de amenazas y cuestionamientos,
pero también gracias a la entereza y al
coraje de sus autores en un pais cuyo
gobierno explicitamente sospecha de sus
lideres sociales, de sus comunicadores,
de las mujeres, de los habitantes étnicos
y campesinos, y de los representantes po-
liticos que no comulgan con sus politicas
y mucho menos con sus enfoques patriar-
cales y de fundamentalismo religioso.

Quienes nos ofrecen aqui sus miradas lo
hacen a partir del enfoque de los derechos
humanos, con la mira puesta en lo méas
relevante del proceso politico de un ano

de gobierno; y por ello en esta abultada
pero certera recopilacion se pueden ver las
trazas de la manera como se presentan
los informes mas técnicos sobre la situa-
cion de los derechos humanos, mas aho-
ra articulados expositivamente sobre los
principales elementos del régimen politico
nacional: El contexto internacional y los
factores de estructuracion de ese régimen
(la hegemonia de representacion politica
por parte de los grandes gremios, la crisis
de los partidos, las manipulaciones me-
diaticas, las visiones criticas de algunos
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forjadores de opinién y las luchas sociales
y comunitarias); junto con el irregulary es-
caso proceso de aplicacion del Acuerdo de
Paz; el disenoy el inicio del Plan de Desa-
rrollo 2018-2022; la ausencia de garantias
para los constructores de pazy los defen-
sores de los derechos humanos; y las crisis
y tragedias humanitarias como las formas
mas agudas del estado de estos derechos
en el devenir actual de los conflictos socia-
les y de la democracia en el pais.

En este libro asistimos al ejercicio de aque-
lla maxima grabada en otros anos aciagos
por un agudo exponente del pensamiento
critico: "Pesimismo de la inteligencia y
optimismo de la voluntad”, por parte de
quienes han asumido en la horrible noche
que no cesa, la tarea del esclarecimiento,
la denunciay la defensa de los derechos
humanos y de la paz. Se trata de la Plata-
forma Colombiana de Derechos Humanos,
Democracia y Desarrollo, la Coordinacion
Colombia Europa Estados Unidos, y la
Alianza de Organizaciones Sociales y Afines
por una Cooperacion Internacional para la
Pazy la Democracia en Colombia.

La primera es una red plural, convergente
y autonoma de mas de cien organizacio-
nes sociales, comunitarias y ONGs de todo
el pais, cuyo proposito es contribuir al
desarrollo de una cultura y conciencia de
derechos y de paz con justicia y equidad
en la sociedad, y un amplio consenso so-
cial y politico en torno a la integralidad de
los derechos humanos, la democraciay el
desarrollo, con base en la movilizacion de
la sociedad civil, la produccion conceptual
y acciones de exigibilidad y vigilancia so-
cial de los derechos humanos, en particu-
lar de los derechos econdémicos, sociales y
culturales, ambientales y de la naturaleza.
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La segunda, por su parte, es una platafor-
ma de incidencia politica internacional y
nacional en materia de derechos humanos
integrada por 269 organizaciones a lo largo
del territorio nacional, y se caracteriza por
su pluralidad, autonomia, arraigo territorial
y amplitud en su composicion, integrada
por organizaciones de derechos humanos,
indigenas, campesinas, de familiares de
victimas, afrodescendientes, sindicales,
juveniles, culturales y de mujeres.

La tercera esta conformada por 125
organizaciones y fue creada a partir del
documento comun “La solucién politicay
la democracia son el camino”, presentado
en la Conferencia de Londres en julio de
2003. La Alianza agrupa diez importantes
sectores de la sociedad colombiana: Seis
grandes sectores sociales con presencia
en todas las regiones del pais (centra-

les sindicales, organizaciones indigenas,
campesinas, afrocolombianas, movimiento
de juntas de accion comunal y organiza-
ciones de mujeres), y cuatro sectores de
organizaciones especializadas (de desa-
rrollo, ambientalistas, iniciativas de pazy
de derechos humanos).

Las miradas con enfoque de derechos hu-
manos que dichas plataformas y autores
nos proponen en este libro se constituyen
en una especie de reflectores que per-
filan la perfidia, la crueldad y la miseria
espiritual de los adictos al podery a la
acumulacién de capital, y al mismo tiem-
po el dolor, el tesdn y la riqueza cultural
y comunitaria de quienes a pesar de todo
siguen adelante con sus anhelos de una
sociedad distinta.

De ese modo aqui se expone como se confi-
gura un régimen politico y quién lo representa,
sin duda dos cosas diferentes pero articuladas
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en una logica de gobierno signada ahora por
lo que se ha denominado aqui con un juego
de palabras: “Elaprendiz del embrujo”. Dicha
expresion evoca al mismo tiempo la impronta
autoritaria que le sirve de guiay le habla al
oido al primer mandatario, y su condicion de
presidente inepto y con enormes debilidades
politicas, todo ello conjugado en un dispositivo
de poder que empieza a entrar en bancarrota
revelada por la irresponsabilidad presiden-
cial, la histeria de los dirigentes de su partido
politico, el cinismo de quienes se benefician
econdmicamente, y la angustia y el miedo de
quienes no dejan de apoyarlos entre la confu-
siony la necesidad.

Asi, estas paginas quiza puedan revelar
el acierto de aquella expresion popular:
Nunca esta mas oscuro que antes de
amanecer...

El editor



1

Hace 16 afios se publico el primer “Embrujo”. Su caratula presentaba la imagen de un cam-
pesino que sostenia en brazos a su hija. Véase la fotografia a la izquierda en esta pagina. Hoy,
acompanado de su hija convertida en madre, aquel carga a su nieta en otro conmovedor re-
gistro de Jesus Abad Colorado, quien como pocos ha hecho seguimiento a la tenacidad de las
victimas en el pais, que siguen forjando amor e inventando futuro a pesar de la repeticién de la
violencia y el despojo. A ellos tres, al autor de las fotos, a todas las victimas y sus familiares, y a
todas las personas que le han apostado a la defensa de los derechos humanos y a la construc-
cién de la paz en Colombia, esta dedicado este libro...



Prélogo

Un gobierno ciego, sordo, perdido y fragil

omo ocurre con gran parte de
los gobiernos contemporaneos
el de Ivdn Duque-Marta Lucia
Ramirez es fragil.

Lo fue desde la conformacion
de la formula presidencial de la derecha,
y lo estd siendo por las severas dificul-
tades del presidente y la vicepresidenta
para construir una identidad, una voz y
una relacién clara frente a la Constitucion
y el pais, a partir de las cuales forjar una
agenda que tienda puentes y abra rutas al
didlogo que requieren.

El origen del gobierno es débil. lvan
Duque fue impuesto a un partido voraz
que no tiene mas acuerdo interno que su
miedo al cambio y la jefatura suprema e
indiscutible, por el momento, del senador
Alvaro Uribe. En su pretensién de obte-
ner el control absoluto del discurso, de
los cargos del Ejecutivo, de los poderes
publicos y de la agenda politica nacional,
no todo el Centro Democratico ve en Ivan

Duque al agente de sus aspiraciones.

En el camino de la precandidaturay la
aspiracion presidencial el ungido no
convencio a los precandidatos con los que
compitié ni a quienes en su partido siguen
aspirando “hacer trizas” el acuerdo con
las FARC, los cuales observany esperan
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su retroceso para recuperar el poder en
el partido, y suenan con adquirirlo en todo
el pais: Muchas candidaturas a goberna-
ciones y alcaldias son fruto de esa aspira-
cion que asumen de forma ilusoria como
la avanzada para tomarse el actual y el
siguiente Gobierno Nacional.

Sin consenso interno en su partido Duque
vencid en unas particulares primarias de
la derecha a dos personeros del partido
Conservador, Alejandro Ordénez y Marta
Lucia Ramirez. Sumarlos a su campanay
nombrar a la segunda como su vicepre-
sidenta no significo, sin embargo, que el
candidato oficial de la derecha para la pri-
mera vuelta presidencial forjara un con-
senso con el conservatismo, partido que
se mantiene en el Gobierno sin que ello se
haya traducido en su participacién en la
agenda o en las decisiones de futuro.

En el camino a la seqgunda vuelta de las
elecciones presidenciales el candidato
de la derecha sumd voces de la centro-
derechay del centro, que en varios ca-
sos llegaron atraidas por sus propuestas
de equidad y legalidad y espantadas por
la posibilidad de una victoria del Pro-
gresismo en cabeza de Gustavo Petro.
Esos adherentes esperaban que Duque
cumpliera su agenda personal, no la de
su partido.



Pero apenas asumio la Presidencia el
Centro Democratico se tomd el gobierno
demostrando que las sucesivas votacio-
nes que ungieron a su designado no eran
fuente de consenso y menos de unidad.
Pasado un ano ese partido sigue cercan-
do al equipo presidencial que no logra
encontrar forma de acercarse al pais ex-
tenso, diverso, plural, con el cual podria
construir una agenda nacional, goberna-
bilidad y futuro.

Esta toma ha forjado un gobierno que re-
edita agendas y metodologias del pasado
mientras niega procesos, debates y hasta
los acuerdos construidos en el proceso de
negociacién con las FARC, asi como las
realidades producto de la configuracion
de nuevos poderes locales, regionalesy
hasta nacionales.

A diferencia de lo prometido en materia de
equidad, legalidad y reconstruccion -que
no destruccion- del Acuerdo de Paz, el
partido gobernante puso en el centro de la
agenda la negacion de las nuevas voces y
las agendas alternativas que en Colombia
han emergido amparadas por la Cons-
titucion de 1991, con su centralidad en

los derechos humanos y la participacion
democratica; los distintos acuerdos de paz
suscritos en los Ultimos treinta anos y las
indiscutibles urgencias de las minorias
excluidas del debate publico, los derechos
y las oportunidades.

Resulta pues que sin tener mandato para
ello, porque méas de medio pais no lo
acepta y porque la otra mitad que el go-
bierno representa tampoco ha forjado ese
consenso, el Gobierno avanza en la conso-
lidacion de una filosofia, una metodologia
y unos fines que responden al aféany los
miedos del partido de gobierno, y no tanto
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a los de todos sus votantes y menos a los
de un pais que sigue aplazando realizar
plenamente los ideales que plasmé en su
Carta Politica.

Al deslindarse de la centralidad en los
derechos humanos de la Constitucion
del 91, el Gobierno propone una agenda
dispersa que se ha traducido en pro-
puestas de actos legislativos y de leyes
de tinte populista, o en intentos de rup-
tura de los acuerdos nacionales tejidos
antes de su ascenso, los cuales han
logrado sobrevivir no obstante su fragi-
lidad, junto a la incapacidad del partido
gobernante y sus voceros de reconocer
la existencia de otros actores y voces
con los que deberia estar concertando
agendas, prioridades y caminos.

La negacion de los otros que hoy constitu-
yen a Colombia ha sido, en consecuencia,
fuente de violencias exasperantes contra
lideres sociales, pueblos indigenas, cam-
pesinos y dirigentes politicos; y también
ha sido motivo de indignacion y movi-
lizacion de sectores desoidos, ademas

de causa clara del desconcierto de una
sociedad que asiste perpleja al reaviva-
miento de tensiones que los agentes del
poder no se disponen a superar. A cambio
de estas negaciones el Gobierno pretende
imponer su diagnostico unilateral'y por
tanto limitado sobre las causas de las
nuevas violencias que se extienden en la
ruralidad fragmentada y solitaria, la fra-
gilidad institucional y el notorio deterioro
politico-econdmico del pais.

Pasado un ano de gobierno la agenda de

equidad y legalidad que habia convocado a
sectores ajenos a la derecha no se ha tra-
ducido en hechos. Hoy la nocién de trabajo
decente esta subyugada a la obsesiva idea
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de la flexibilizacion laboral: las discusiones
sobre restitucion y acceso a la tierra -que
no son lo mismo-, se ocultan en la agen-
da antinarcéticos, y las propuestas sobre

la igualdad de oportunidades, en especial
para ninos y jovenes, fueron sustituidas por
estrategias policivas que no forjan seguri-
dad o bienestar. Y en cuanto a la legalidad,
los mejores testimonios de su deterioro
como punto de agenda gubernamental

son el hundimiento en el Congreso de los
proyectos de ley anticorrupcion, a causa de
la indolencia de los responsables guber-
namentales de impulsarlos, asi como del
silencio que protege a los senalados dentro
de multiples escandalos de corrupcidn.

Esta perspectiva ideoldgicay el desco-
nocimiento de los conceptos sobre los
derechos humanos han conducido a
desconocer los contenidos del Acuerdo
de Paz no referidos a la desmovilizacion
de las FARC. Ignora voluntariamente el
Gobierno que los objetivos de legalidad

y equidad serian posibles atendiendo la
Constitucion, y en especial profundizando
la ejecucidn de los acuerdos en los puntos
referidos a Reforma Rural Integral, Parti-
cipacién Politica, Solucidn al problema de
las drogas ilicitas y Victimas.

Como desconocen la riqueza de la plu-
ralidad ideoldgica del pais, el presidente
Duque y su vicepresidenta intentan formar
gobernanza, pero a su manera. Por eso
el Gobierno ha pasado un ano dialogando
hacia adentro sin que ello signifique que
haya logrado al menos alguna unidad de
criterio dentro de su equipo, y con los
Iguales, que es lo mismo que tener un
mondlogo con distintas voces, como ha
ocurrido en los promocionados pactos
sectoriales, construidos sin los trabaja-
dores asi no estén sindicalizados, y sin la
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sociedad organizada, que tendra criterios
que aportar en perspectiva de garantizar
que el crecimiento se fundamente en cri-
terios de sustentabilidad universalmente
acogidos en la figura de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible.

Caracteristicos por su verticalismo y por la
dinamica de tramite paternalista de solici-
tudes y quejas al Gobierno Nacional, que
no teme resolverlas imponiendo metas a
las autoridades regionales, son los encuen-
tros Construyendo Pais, herederos de los
Consejos Comunales de Gobierno, reunio-
nes propagandisticas que no permiten for-
mular preguntas, expresar discrepancias,
tejer desde la discordia y mucho menos
buscar acuerdos aunque sean minimos
para orientar el futuro comun.

El Gobierno que ofrece el dialogo y habla
de concertacién se ha encargado de limitar
estos conceptos a sus minimos posibles.
El didlogo existe cuando los distintos se
encuentran en la diferencia, reconocién-
dola y aceptando construir desde ella. La
concertacion es el fruto de la deliberacion
que surge del didlogo y que reconoce que
siempre es posible encontrar puntos de
acuerdo. La ausencia en la construccion de
agenda gubernamental de las organizacio-
nes sociales, los actores ciudadanos, los
partidos distintos al dominante y la acade-
mia, acorta las comprensiones y arrecia la
discrepancia, las sospechas y los temores.

Sumadas ideologia y metodologia, se
dibujan los verdaderos fines del Gobierno,
que también marcan sus distancias con la
Constitucion, con el acuerdo final con las
FARC, con sus propios objetivos e incluso
con su Plan de Desarrollo. La pretension
fundamental, nunca ocultada, es aumentar
el poder del Centro Democratico en todas



las instancias del Ejecutivo y el Legislativo;
y de ahi su pretension de conquistar alcal-
dias, gobernaciones, concejos y asambleas
a como dé lugar, pero también en la Rama
Judicial y posteriormente en el Congreso.

Por tal motivo esa organizacion politi-

ca mantiene en alto las banderas de la
inseguridad y la amenaza comunista, que
obtienen adeptos a partir del miedo y son
eficaz instrumento para aplazar las pro-
mesas de equidad y legalidad, asi como
minimizar hasta casi hacerla desaparecer
la carta de derechos que fundamenta la
Constitucion de 1991,

Prélogo

A ese gobierno que en su primer ano se
ausentd de su agenda y del pais, y que
descuida lo construido asi como a la ciu-
dadania desconcertada, la sociedad civil
y las organizaciones sociales le aportan
serios analisis como los incluidos en este
libro, sobre los cuales iniciar una verda-
dera discusion que construya la agenda
nacional necesaria para hacer el transito
de Colombia a un futuro en paz incluyen-
te, democratico y estable.

Luz Maria Tobdn Vallejo
Medellin, Agosto 20 de 2019

La "flestica” del primer anito
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La ley del embudo

El proteccionismo autoritario de Trump

y sus impactos en Colombia

Marcelo Caruso Azcarate

omprender las transformacio-

nes que se estan produciendo

en la correlacion mundial de

fuerzasy las tensiones que

generan, es una condicion para
interpretar los cambios en la politica del
gobierno de Estados Unidos con su regre-
S0 a una nueva version de un proteccionis-
mo autoritario unidireccional, y el impacto
de esta politica en Colombia.

La disputa por la hegemonia global
entre Estados Unidos y la Republica
Popular China se acerca en la forma
y en algunos contenidos a lo que fue
la disputa inter-sistémica que marco
todo el siglo XX, conocida como capi-
talismo v/s socialismo.

La crisis econdmico-financiera desatada
en el ano 2008, que aun continua profun-
dizdndose en Colombia y Sudamérica, es
la expresion de las consecuencias de una
economia de mercado descontrolada que
acelera la concentracion de los capitales,
sus burbujas financieras y el aumento
global de la desigualdad. Una crisis con
elementos muy parecidos -pero con pers-
pectivas opuestas-, a la del liberalismo
clasico en la década de 1930, que frente a
la competencia econdmica, social, politica
y militar que implicaba la naciente Unidn
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Soviética, llevod al sistema a un regreso
hacia el Estado nacional con mercados
protegidos, con especial preocupacion de
mostrarse como un Estado de bienestar
que garantizaba derechos humanos. Lo
que se conocio como keynesianismo.

El regreso de Estados Unidos a través

del gobierno Trump a un proteccionismo
de sus mercados e industrias nacionales
(transnacionales), es una decisién tomada
en nombre de los tradicionales duenos del
poder econdémico, quienes entienden que
la disputa con China por mercados y nue-
vas tecnologias se ha convertido en una
causa estratégica, y que la decision del
nuevo gobierno chino de responder al cie-
rre de mercados con una clara estrategia
de desarrollo de su mercado interno -otra
version del neo-keynesianismo-, pone la
controversia en el campo de un conflicto
con todas las perspectivas de escalarse a
niveles mayores, pues lo que esta en juego
es la hegemonia del mercado mundial en
una contienda que enfrenta los intereses
de lucro de grandes empresas privadas
con los de grandes empresas estatales,
ambas trasnacionalizadas.

Este proteccionismo que a diferencia del
keynesiano lo llamamos autoritario, tiene
diversos componentes: en lo econdmico



representa el fin del libre comercio en-
tre las grandes y medianas economias
capitalistas, las cuales se ven obligadas
a responder con medidas proteccionis-
tas similares, o a ceder; en lo politico se
expresa en su caracter autoritario y el
desprecio frente a paisesy gobiernos

de la periferia, aliados incondicionales
como Colombia, que deberan mantener
abiertas sus fronteras al ingreso de todo
producto que envien desde el norte, sin
poder colocar aranceles frente a impor-
taciones que ya liquidaron a gran parte
de la industria nacional y estan acabando
con la produccion de alimentos agricolas;
y en lo humanitario se manifiesta con su
desprecio a la promocion de la pazy los
derechos humanos en el mundo.

Si la instalacién de ese libre comercio
depredador generd una regresion en

la produccién nacional, este proteccio-
nismo de una sola direccion en favor
de ellos, no de nosotros, terminara por
profundizar la crisis econémica y finan-
ciera, y acabara por alejar mucho mas
la posibilidad de garantizar los derechos
humanos, en particular los econdmi-
cos, sociales, culturales y ambientales,
y la utopia constitucional del derecho

a la paz entre los colombianos y con la
naturaleza.
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Paz con derechos humanos
y derechos de la naturaleza

La primera consecuencia de estas politi-
cas imperiales es el sorprendente aban-
dono de sus aliados politicos en la regidn,
que esperaban un apoyo financiero para
desarrollar politicas asistencialistas. En
cambio reciben la exigencia de aumentar
las exenciones tributarias a sus empresas
extractivas y del sector financiero, y una
reprimenda inducida hacia las empresas
calificadoras de riesgos, que sube los cos-
tos del creciente endeudamiento publico.
Es lo mismo que han hecho con los go-
biernos de Brasil y Argentina, llevandolos
al trabajo sucio de aumentar los ajustes
fiscales y las restricciones en las garan-
tias de derechos, que cual los ha conver-
tido en gobiernos “suicidas” con pocas
posibilidades de continuidad.

Frente a la pazy la exigencia de los mo-
vimientos sociales para que aporten a

su construccion lo mismo que aportaron
para la guerra con el Plan Colombia, lo
primero que resolvieron fue que su agen-
cia de cooperacion internacional -Usaid-,
no podia apoyar ningun proyecto donde
tuvieran presencia los ex combatientes.



El aprendiz del embrujo ¢ Finge la paz, reinventa la guerra y privatiza lo piblico

La politica imperial instalé la amenaza
polarizante como desvio de los deba-
tes fundamentales, y bajo esta égida
dominante el gobierno Trump estimula
conflictos armados internacionales y
genocidios de migrantes, y amenaza
con aranceles a quienes se le resisten.
En este contexto ha podido resurgir

la caverna que apuesta por "hundir el
Acuerdo de Paz”, que se expresd en las

no puede extranarnos su presion para
que retornen las fumigaciones sobre los
cultivos de coca, o su indiferencia frente a
la acelerada deforestacién de los bosques
tropicales, principal trinchera frente a la
crisis climatica. Este desprecio al multi-
lateralismo y a los acuerdos refrendados
frente a las Naciones Unidas, no es tanto
un problema de “torpezas” o ignorancias
presidenciales, sino una deliberada po-

objeciones a la Justicia
Especial de Paz (JEP),
pero también en el
intento de recortar los
recursos para su im-
plementacion, y sobre
todo en el desconoci-
miento total de llevar
al Legislativo tanto el
proyecto consensuado
de Reforma Rural In-
tegral, como los com-
promisos acordados
en el Capitulo Etnico
del Acuerdo de Paz. Y a
esto se agrega la per-
manente satanizacion
de los lideres que pro-
cedieron a la dejacion
de armas, propiciando
montajes que so6lo pue-
den realizarse si tienen
la autorizacion de las
maximas autoridades
del pais del norte.

Silainstalacion de ese
libre comercio depredador
generod una regresion en la
produccion nacional, este
proteccionismo de una sola
direccion en favor de ellos,
no de nosotros, terminara
por profundizar la crisis
econémicay financiera, y
acabara por alejar mucho
mas la posibilidad de
garantizar los derechos
humanos, en particular
los econdmicos, sociales,
culturales y ambientales,
y la utopia constitucional
del derecho a la paz entre
los colombianos y con la
naturaleza.”

litica para recuperar
hegemonias perdidas o
en riesgo de perderse,
a través de exabruptos
nada diplomaticos,

Este final dramatico

del neoliberalismo y su
libre comercio repercute
sobre los organismos
regionales e internacio-
nales responsables del
Derecho Internacional
de los Derechos Hu-
manos, que han sido
obligados a bajar su
perfil. Lo mas avanza-
do que se ha logrado
consensuar en la Asam-
blea General de la ONU
fue la "Declaracion
sobre los Derechos de
los Campesinos y otras
personas que trabajan
en zonas rurales™, que
se basa en su derecho

Como las causas que determinaron el
conflicto armado son muy similares a las
que hoy atentan contra el equilibrio ecol6-
gico [poder, lucro, dominacidn, exclusién),

al agua, a la tierra y a las semillas, de los
que se derivan la seguridad alimentaria y
la salud de la poblacion urbana. Mientras
121 paises la aprobaban, la delegacion de

20NU, 73/165, "Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Campesinos y de Otras Personas que Trabajan
en las Zonas Rurales”. Resolucién aprobada por la Asamblea General el 17 de diciembre de 2018.



Colombia, vergonzosamente, se abstuvo
siguiendo el mandato de Estados Unidos,
que encabezd el grupo de los ocho paises
gue votaron en contra.

Similares influencias regresivas se ex-
presaron con la masiva movilizacion de
pueblos indigenas exigiendo el cumpli-
miento de mas de mil doscientos acuer-
dos firmados por el gobierno, junto con
las organizaciones sociales, de mujeresy
afrodescendientes que los acompanaron,
protestando por el incumplimiento de mas
de quinientos acuerdos concertados.

No se puede desconocer que el creci-
miento de los feminicidios y las agresio-
nes machistas contra las distintas opcio-
nes sexuales y de género, encuentran un
fuerte estimulo en un gobernante que se
vanagloria de sus permanentes abusos

y violaciones contra los derechos de la
mujer, con discursos que la humanidad
consideraba ya superados. Esta regresion
primitiva es directa expresion de un mo-
delo que abandond al ser humano como el
centro de su preocupacion y existencia.

Y como conclusién de su nefasta influen-
cia sobre los destinos de la democraciay
los derechos de la poblacion colombiana
en toda su diversidad, pueblos y comuni-
dades, se debe remarcar que no existe un
solo pronunciamiento del gobierno Trump
rechazando los asesinatos de defensoresy
defensoras de derechos humanos, lideres
sociales, ambientalistas y ex combatientes
hoy organizados como fuerza politica, y
menos aun exigiendo su proteccion.

Una tarea comun y soberana sera vincular
un nuevo modelo de desarrollo humano,
de buen vivir, que permita recursos para
garantizar trabajo digno y derechos hu-

La ley del embudo

manos, y que proteja la vida en todas sus
formas y restaure la naturaleza, sus aguas
y bosques dada su condicion de sujeto de
derechos.
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Las derechas en Ameérica Latina:
Una inestable reinstalacion

Alejandro Mantilla Q.

[]
La post-politica no tuvo lugar

ace algun tiempo el fantasma "...yo hablo de post-politica en la
del consenso recorria Europa y situacion actual, pues encontramos
Norteamérica. Tras la caida del una negacion del caracter partisa-

o D no de la politica, que consiste en
blogue soviético y la difusion de - A :
la creacion de un ‘nosotros’ versus

| 3-4 1 _ . , .

» la receta neollbgral, la ilu ellos’, aunque a veces ese carac-
sion sobre una democracia consensual ter puede generar construcciones
basada en un mundo sin conflictos pobld politicas que no son favorables a la
las reflexiones de la filosofia politica, la politica democratica. Pero no hay

politica sin esa lucha agonista,’
por eso no se trata de superar esa
dimensidn de enfrentamiento, sino
de construir una politica agonista

sociologia y la teoria de las relaciones
internacionales elaboradas en los paises
del norte. Esa tendencia fue denominada

como “post-politica” por Chantal Mouffe, que apunte a la radicalizacion de

segun la cual los discursos se llenaron la democracia. De eso se trata la

de expresiones sobre el “mas alld” de la recuperacion de la politica”.”

izquierda y la derecha, de la soberania,

de la hegemonia y del antagonismo;® Es Mientras los tedricos europeos se regoci-
decir, mas alla del conflicto politico. En jaban con el consenso, en América Latina
sus palabras, los conflictos politicos y sociales se agudi-

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 o

¥“No fue una casualidad que a finales de los ochenta se hablara del “Consenso de Washington” para aludir a las medidas
neoliberales. El término fue acunado en 1989 por el economista John Williamson para hacer referencia al conjunto de politi-
cas impulsadas por los organismos de crédito multilateral (en especial el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional)
en el marco de procesos de ajuste estructural. Tales politicas incluian la lucha contra el déficit fiscal procurando la reduccion
del gasto publico, las reformas tributarias para reducir los impuestos progresivos y ampliar los regresivos, la privatizacion
de empresas publicas, la liberalizacion del comercio, el desmantelamiento de garantias laborales y el estimulo a la inversion
extranjera.

Ver al respecto, Mouffe, Chantal, En torno a lo politico, Buenos Aires, FCE, 2007.

*Mouffe establece una distincion entre agonismo y antagonismo. Lo politico se define por la permanencia de conflictos que
no pueden tener una solucion racional; aqui encontramos una dimensién antagonica expresada con la distincion amigo-ene-
migo, lo que incluso puede llevar a la eliminacion del otro. En el caso del agonismo, los adversarios en disputa reconocen la
legitimidad de las demandas de su oponente. Ver Mouffe, Chantal, Agonistica. Pensar el mundo politicamente, México, FCE,
2014, p. 137.

’Cely, Andrea y Alejandro Mantilla, Left Populism and Taking Back Democracy: A Conversation with Chantal Mouffe; https://
www.versobooks.com/blogs/2566-left-populism-and-taking-back-democracy-a-conversation-with-chantal-mouffe
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zaban. En Venezuela Hugo Chavez ganaba
las elecciones y mantenia un pulso per-
manente con la oposicion; en Cochabam-
ba se libraba la guerra del agua; Argen-
tina vivia una grave crisis econémica que
alimentd a los movimientos piquetero y de
fabricas recuperadas por los trabajado-
res; en Oaxaca los maestros paralizaban
regiones enteras; en Brasil el movimiento
de Trabajadores Rurales Sin Tierra en-
frentaba al latifundio; en Ecuador eran
derrocados tres presidentes; mientras en
Colombia se consolidaba un gobierno au-
toritario que profundizaba el antagonismo
armado con las guerrillas. A inicios del
siglo XXI, en América Latina se recreaba la
politica de adversarios, signada por la re-
accion a las politicas neoliberales y por la
aspiracion de los movimientos populares
de recuperar la democracia y la politica
emancipatoria. En nuestro continente la
post-politica no tuvo lugar.

]
Viejas y nuevas derechas

Esa politica de la disputa entre adversa-
rios dio lugar a la "década ganada”, esto
es, al alud de gobiernos progresistas y
movimientos populares que prometian
la implantacion de politicas sociales
redistributivas que fisuraran el neoli-
beralismo, asi como una integracion
que debilitara la posicion dominante de
Estados Unidos en la region. A pesar de
sus diferencias, en paises como Hondu-
ras, Ecuador, Venezuela, Brasil, Bolivia,
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Paraguay, Argentina y Uruguay se eligie-
ron gobiernos con una agenda contraria
al neoliberalismo y por fuera de la drbita
de influencia de Estados Unidos.

En ese contexto,
como respuesta

al ascenso de los
gobiernos alter-
nativos, se desatd
una batalla ideolo-
gica promovida por
centros de pensa-
miento conserva-
dores asentados en
Europa, en especial
por la Fundacion
FAES, promovida por
José Maria Aznar.
Dos premisas resu-
mian sus objetivos: 1. Occidente no es un
concepto geografico sino un sistema de
valores universales; 2. Occidente estaba
bajo la amenaza del indigenismo, el po-
pulismo, el neo-estatismo y el militarismo
nacionalista.® En suma, para la citada
fundacion todos los movimientos plebeyos
que cuestionaran el neoliberalismo no
solo desafiaban al orden econdmico domi-
nante, también amenazaban el nlcleo de
la civilizacidn occidental.

fundacion todos los
que cuestionaran el

desafiaban al orden

occidental.”

Semejante reaccion contra los gobiernos
progresistas y los movimientos populares
expresaba una curiosa mezcla ideoldgica
que en sumomento pasé desapercibida.
Los ideoldgos espanoles acogian tanto el
individualismo competitivo de los teoricos
del Estado ultra-minimo,” como el con-
servadurismo catélico tradicional. Dicha
confluencia distaba de ser novedosa,

® Mantilla, Alejandro, La doctrina Aznar: Claves ideoldgicas de la desposesion, En Revista Etnias y Politica N. 7, junio de 2008.
?Especialmente Robert Nozick, Friedrich Hayek, Ayn Rand, Ludwing von Mises y Milton Friedman.

En suma, para la citada
movimientos plebeyos
neoliberalismo no s6lo
economico dominante,

también amenazaban el
nUcleo de la civilizacién
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dado que ya habia sido activada durante
las dictaduras del Cono Sur, cuyos gene-
rales eran asesorados por los discipulos
de Friedman en materia econémicay por
algunos obispos bendecidos por el Vatica-
no en asuntos morales.

Dicha mezcla ideoldgica contenia una posi-
ble contradiccion, dado que los defensores
del Estado ultra-minimo, base filosoéfica del
neoliberalismo, abogaban por una libertad
individual que rife con los valores catélicos
tradicionales basados en la obediencia a la
jerarquia y en la conformacion de una co-
munidad de fieles. O en otros términos: una
racionalidad amoral basada en el interés
individualista llevado al extremo, se enfrenta
con una moral ultraconservadora basada
en la desconfianza frente a las libertades
personales. Tales incoherencias podian
pasarse por alto, dado que a los individua-
listas y a los tradicionalistas los movia un
objetivo compartido: enfrentar al conjunto
de movimientos plebeyos, indigenas, de
trabajadores, mujeres o de defensa de la
diversidad sexual. A pesar de sus diferen-
cias, tales movimientos subalternos fueron
catalogados como amenazas a unos valores
arbitrariamente definidos como occiden-
tales: la libre iniciativa privada, la inversion
entendida como un derecho individual que
tenia prioridad sobre los derechos colecti-
vos, o la familia nuclear heterosexual.

El caso de la Fundacion FAES permite
mostrar de qué manera se articularon las
agendas de sectores conservadores con
propositos y origenes diversos, y cémo
podian llegar a ciertos acuerdos minimos.
La vieja derecha moralista, defensora de
la tradicion, la familia y la propiedad, podia
forjar una causa comun con los empresa-
rios transnacionales cuya Unica moralidad
es la ganancia, y estos dos podian juntarse
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con los envalentonados ultraderechistas
partidarios del racismo, el machismo o la
homofobia. Dicha alianza inestable se hizo
evidente en coaliciones como el uribismo
colombiano, la oposicidn venezolana, los
partidarios de Pinera en Chile, o la curiosa
plataforma que junté a Ciudadanos, el Parti-
do Populary los neo franquistas de Vox en el
Estado espanol.

]
Extremistas, inversionistas e idedlogos

El ciclo progresista fue languidecien-

do con una suma de acontecimientos,
entre ellos el derrocamiento de Zelaya

en Honduras, la destitucion de Lugo en
Paraguay, la derrota del PSUV en las
elecciones parlamentarias de Venezuela

a finales de 2015, la eleccion de Macri en
Argentina, la destitucion de Dilma Roussef
y la detencion de Lula en Brasil, y el giro

a la derecha de Lenin Moreno en Ecua-
dor. Tales movimientos marcaron el fin

del ciclo progresista y confirmaron que la
politica latinoamericana es adversarial,

de disputa. No obstante, el cierre de ese
ciclo progresista es relativo, si tenemos en
cuenta la eleccion presidencial de Andrés
Manuel Lopez Obrador en México y la
incertidumbre en las venideras elecciones
en Argentina, Uruguay y Bolivia.

El fin del ciclo progresista tuvo como obvia
correlacion la ofensiva de las derechas

en la region, la cual ha tenido unas claves
distintas a los extremismos europeos o

a los gobiernos autoritarios en Asia. En

la region las derechas se han agenciado



gracias a tres factores: La explicita batalla
cultural contra las iniciativas que defien-
den algun tipo de redistribucién del poder;
la alianza inestable entre extremistas e
inversionistas; y el compromiso con el
gobierno de los Estados Unidos.

Curiosamente, han sido las derechas
quienes han mostrado que la ideologia
importa. Mientras el PT brasilero o el
peronismo kirchnerista asumieron que la
reduccion de la pobreza era la mejor ma-
nera de conseguir el favor de los sectores
populares, las derechas se comprome-
tieron con la agitacion, L

a
propaganda y la batalla
de ideas. Fue un diri- “
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También ha ganado peso la llamada
“teologia de la prosperidad”, esto es, la
religiosidad como motor de la busqueda
de la riqueza individual, agenciada por
ciertos cultos pentecostales con amplia
difusion en todo el continente. Alguien dijo
una vez que la religion era el consuelo de
la criatura agobiada, y en este caso es un
consuelo para la criatura endeudada que
busca superar su mala racha.

A lo anterior se suma la explicitacién de

ciertos discursos machistas, asi como

una emergencia del orgullo de la identi-
dad heterosexual. Mientras
en el pasado reciente tales
discursos eran parte de una

gente comunista encar-
celado por los jueces
fascistas quien se atrevio
a sugerir que la conquis-
ta de la cultura debia ser
previa a la conquista del
poder politico, y que la
hegemonia se disputa en
las asociaciones volunta-
rias de la sociedad civil.
Parece paraddjico, pero
han sido las tenden-
cias mas conservadoras
quienes han aplicado a
cabalidad esas lecciones
de Gramsci. Una buena

muestra es el vertiginoso posicionamien-
to de un grupo de mercaderes de las

En la region las derechas
se han agenciado gracias
a tres factores: La
explicita batalla cultural
contra las iniciativas que
defienden algun tipo de
redistribucién del poder;
la alianza inestable
entre extremistas e
inversionistas; y el
compromiso con el
gobierno de los Estados
Unidos.”

ideas gracias a una calculada promocion

en redes sociales. Aunque su discurso
sea equivoco, se ha destacado por su
eficacia, alertando sobre los peligros de
un supuesto “marxismo cultural” que
relne las exigencias por bienestar social,
la defensa del ambiente y los territorios,
las luchas de los pueblos indigenas y
afro, las reivindicaciones feministas o el

reconocimiento de la diversidad sexual.
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normalidad asumida por
las sociedades patriarcales,
hoy aparecen como parte
del debate publico con una
peligrosa virulencia, recrea-
dos en la denuncia de una
supuesta “ideologia de gé-
nero”, en la defensa de una
imagen mitica de la familia
natural -cuya definicion de
naturaleza estd mas apoya-
da en la filosofia anterior al
siglo XIV que en la biologia
contemporanea-, o en una
explicita hostilidad hacia
toda reivindicacion feminis-

ta, mostrando una agresiva reafirmacion
de la vieja masculinidad puesta en crisis.

Por dltimo, pero eficazmente encade-
nado con todo lo anterior, las derechas
latinoamericanas han presentado a sus
lideres como una encarnacion del éxito
empresarial. Macriy Pinera aparecen
como ejecutivos exitosos que renuncian a
sus negocios particulares para dirigir su
pais como una empresa; Duque promue-
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ve la innovacion tecnolégica como base
de la "economia naranja”, y Bolsonaro
se muestra como un militar de exitosa
carrera. No importa que la gestion eco-

Ese discurso del éxito
empresarial ha sido crucial
como un refuerzo ideol6gico
que complementa el

relato del fracaso de los
proyectos progresistas
dada la gravedad de la
crisis venezolana, pues al
ser esgrimido contra los
experimentos fracasados
de los progresismos, ha sido
explotado hasta la saciedad
en la region.”

ndémica de Macri
sea desastrosa,
que Pinera sea
famoso por sus
metidas de pata,
que el peso de la
economia naranja
sea casi nulo en
el PIB colom-
biano, o que la
carrera militar de
Bolsonaro haya
sido tan corta
como mediocre.
Sin embargo,

ese discurso del
éxito empresarial
ha sido crucial
como un refuerzo

ideoldgico que complementa el relato del
fracaso de los proyectos progresistas dada
la gravedad de la crisis venezolana, pues
al ser esgrimido contra los experimentos
fracasados de los progresismos, ha sido
explotado hasta la saciedad en la region.
No importa que Bolivia sea un pais con un
estable crecimiento econémico, que Macri
haya llevado a Argentina nuevamente a la
crisis, o que en el gobierno de Duque el
desempleo haya ascendido a niveles solo
superados por la recesion de finales de

los noventa.'®

En segundo lugar, las derechas de la
region tienden a consolidarse como una

mezcla inestable entre populismo autori-
tario y el gobierno corporativo. El concepto
de populismo autoritario, acunado por
Stuart Hall a finales de los setenta del
siglo XX, alude a una forma de gobierno
autoritario propia del estado capitalista en
la que se conservan las instituciones de
la democracia representativa -a diferen-
cia del fascismo o las dictaduras-, y logra
generar un activo consenso popular.' A
primera vista, tal definicién parece acerta-
da para catalogar a varios gobiernos de la
region, pero la ultima parte de la tesis no
se ajusta a la situacidn actual. Hoy ningu-
no de los gobiernos conservadores de la
region tiene un activo consenso popular
que los respalde: Todos enfrentan una
baja aceptacion en las encuestas y una
oposicién social que rechaza sus politicas
con contundentes movilizaciones. Ante

su debilidad para generar consensos han
procurado amparar sus politicas forta-
leciendo sus lazos con el poder corpo-
rativo, promoviendo la gran inversion
extractivista y socavando la democracia
local en nombre de la proteccion a la gran
empresa latifundista, minera y petrolera.
Este aspecto es crucial para distinguirlo
del extremismo de derecha europeo, cuyo
discurso fisuro la calma post-politica, que
tiende a ser critico con el neoliberalismo y
cuyo discurso alude a la clase trabajadora
y los sectores populares.

Esa alianza con el poder corporativo tam-
bién explica el tercer factor: Las derechas
de América Latina siguen siendo proyec-

tos que miran hacia el Tio Sam y hacia el

padre Trump, un progenitor patoldgico,

®Valga aclarar que esta alusion a Bolivia solo busca desmontar la narrativa sobre el éxito econémico neoliberal, no un res-
paldo de la politica econdmica extractivista aplicada en ese pais durante la Ultima década.
" Hall, Stuart, “The Great Moving Right Show", Marxism Today, enero de 1979, disponible en: http://banmarchive.org.uk/

collections/mt/pdf/79_01_hall.pdf
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erratico, que desprecia a sus hijos en el cana sigue manteniendo las coorde-
sur, pero que sigue siendo considerado nadas del neoliberalismo, el poder
como digno de respeto a pesar de sus corporativo y la alianza con Estados
actos deleznables. Unidos. En suma, tienden a ser mas
autoritarios que populistas. La gran
Por lo anterior, aunque sus electores pregunta es qué pasara con sus difi-
beban de la narrativa ideoldgica que cultades para gestar consensos con
posibilita los populismos autoritarios activo respaldo popular. ;Tendremos

en el siglo XXI, la derecha latinoameri- ~ Una nueva ola progresista o se con-
solidara el giro conservador?

wA) ESPERANZA
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Europa y la construccion de paz
con enfoque de derechos en Colombia

Vincent Vallies

13 de mayo de 2019 el Consejo
de la Union Europea adoptd unas
conclusiones sobre las relacio-
nes de la Unién Europea (UE) con
Ameérica Latinay el Caribe a raiz
de la Comunicaciéon Conjunta de la Alta
Representante y la Comision titulada ‘La
Unién Europea, América Latinay el Cari-
be: aunar fuerzas para un futuro comun'.
El Consejo ha subrayado que "América
Latina, el Caribe y la UE son socios fun-
damentales, (...] que deberian colaborar
de manera alin mas estrecha en el marco
multilateral - especialmente en las Na-
ciones Unidas y la Organizacién Mundial

del Comercio - para promover la demo-
cracia, el Estado de Derecho, el respeto
de los derechos humanos y las liberta-
des fundamentales, el crecimiento, el
empleo, la inversidn, las oportunidades
econdémicas y el desarrollo sostenible;
construir sociedades mas resilientes,
asi como para preservary promover la
paz, y la seguridad, el multilateralis-
mo y un orden internacional basado en
normas”.'? Especificamente la comu-
nicacion estima que la Union Europa
deberia mantener la cooperacidn hacia
la implementacion del Acuerdo de Paz
en Colombia.™

2 Consejo de la UE: "Relaciones UE - América Latina y Caribe: el Consejo adopta unas conclusiones”, 13 de mayo de 2019.
¥ Comunicacion conjunta Alta Representante para Asuntos Exteriores y Politicas de Seguridad: “European Union, Latin Ame-
rica and the Caribbean: joining forces for a common future”, 16 de abril de 2019.



Europa: un apoyo fundamental
para el proceso de paz

El apoyo politico y financiero al proceso de
paz por parte de la Comunidad Internacio-
nal en generaly Europa en particular, ha
sido y sigue siendo fundamental para el
movimiento social y de derechos humanos
en Colombia.

Al nivel financiero el apoyo de la UE y sus
Estados Miembros esta claro tanto a traves
del Fondo Fiduciario para la Paz como

del Fondo Multidonante de las Naciones
Unidas. El primero se cred con cerca de
cien millones de euros con el compromi-
so de 19 paises miembros (de los cuales
siete dieron tres millones de euros o mas:
Alemania, Espana Francia, Holanda, Irlan-
da, ltalia y Suecia), para ser implementado
entre 2014y 2020. Méas del 75% del Fondo
esta financiado directamente por la Unidn
Europea como tal. A finales de 2018 fue
anunciado un aporte adicional de sesenta
millones al fondo,™ pero hoy en dia tan
solo cuenta con 27 proyectos en ejecucion
por un monto de cerca de 70 millones de
euros.” Por su parte el Fondo Multidonan-
te de las Naciones Unidas para la Paz en
Colombia se eleva a un total de cerca de
125 millones de ddlares de compromisos
hasta diciembre 2019, cuyos principales
donantes son Reino Unido (UK], Noruega,
Alemania, Canada y Suecia con aportes de
entre 14y 25 millones. Ademas de ello la
Unidn Europea invierte todavia mas recur-
sos en la construccidn de paz a través de
su cooperacién y en particular a través de

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Europa y la construccion de paz con enfoque de derechos en Colombia

su Instrumento para contribuir a la Es-
tabilidad y la Paz (ICSP por sus siglas en
inglés), con un proyecto de apoyo a la De-
fensoria por 700.000 euros y otro de forta-
lecimiento de la Unidad Especial de Inves-
tigacion de la Fiscalia General de la Nacion
por dos millones de euros, y en general

la construccién de paz como un proyecto
de proteccidn para el trabajo de derechos
humanos por un monto de 1,5 millones de
euros. Desde mayo 2015 este Fondo imple-
mentd 18 proyectos por un valor total de
cerca de 33 millones de euros.™

En cuanto al apoyo politico al proceso de
paz, varios paises nombraron un delegado
especial cada uno para dar seguimiento

a las negociaciones de paz (en febrero

del ano 2015 Estados Unidos nombrd a
Bernard Aronson; en abril del mismo

ano 2015 Alemania a Tom Koenings, y

en octubre la UE a Eamon Gilmore). De
igual forma, fueron parte de este apoyo
las declaraciones promulgadas en el seno
del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas durante la sesidn del Consejo de
Derechos Humanos en Ginebra en marzo
2019 (ver cuadro 1); y la referida publica-
mente y de forma ad hoc a la importancia
del Sistema Integral de Verdad Justicia
Reparacién y Garantias de No Repeticion
(Sivjrgnr], y en particular de la JEP. En
marzo de este ano, mientras el gobierno
cuestionaba el trabajo de ésta, numerosas
embajadas dentro de las cuales Alema-

" El Espectador: “"UE anuncia 60 millones de euros adicionales para implementacion del Acuerdo”, 24 de octubre de 2018
% Fondo Europeo para la Paz: Lista de proyectos en ejecucidn, actualizacién 21/06/2019
16 Fuente: Pagina oficial de la Comision Europea - https://icspmap.eu
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nia, Suecia, Bélgica, Reino Unido, Suiza,

Paises Bajos y Noruega asi como la propia
UE mostraron su respaldo a la presidenta
de la JEP, Patricia Linares."” Estos apoyos

fueron tan contundentes que el presidente
Duque inici6é una gira internacional para
defender las objeciones que el gobierno
presento sobre esta jurisdiccion.’

Muestras de apoyo al Sistema de Justicia Transicional durante la presentacion del Informe
Anual sobre Colombia de la Alta Comisionada de las Naciones Unidos para los Derechos
Humanos ante el Consejo de Derechos Humanos de marzo 2019"

La Unién Europea resaltd la importancia de que las instituciones del sistema integral de
justicia transicional sean independientes y con recursos suficientes. El Reino Unido mos-
tré preocupacién por la objecién de la Ley Estatutaria de la JEP que perjudica esfuerzo
en construccion de paz sostenible. Alemania pidié al gobierno fortalecer la implemen-
tacién del Acuerdo de Paz. Suiza mostré apoyo pleno al acuerdo de Pazy la JEP. Los
Paises Bajos expresaron preocupaciones por las objeciones del gobierno del presidente
Duque a la Ley Estatutaria de la JEP e insistieron en la necesidad de su autonomia e
independencia como puntos esenciales para asegurar los derechos de las ocho millo-
nes de victimas del conflicto armado. Noruega insistio sobre la necesidad de permitir el
funcionamiento pleno y con independencia del sistema integral de justicia transicional.

Suiza mostré un apoyo pleno a la JEP.

Ante las criticas recibidas por la Co-
munidad Internacional pareceria que el
gobierno del presidente Duque hubiera
optado por una actitud de confrontacion,
probablemente de forma temporal. Como
ejemplo de ello se puede mencionar la fal-
ta de acogida del Gobierno a una visita de
muy alto nivel de representantes de seis
agencias de la ONU a Bogota, asi como

la negacioén repetida a aceptar las visitas

de relatores especiales de la ONU,
como se puede observar en la pagina
oficial de las Naciones Unidas.?® Otro
ejemplo de ello es la carta mandada
por la cancilleria colombiana a varias
embajadas en Colombia restringiendo
las visitas a los Espacios Territoriales
de Capacitacion y Reincorporacion
(ETCRJ; carta que provocé malestares
en el cuerpo diplomatico.”
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"7 El Espectador: “ La comunidad internacional, el gran apoyo de la JEP", 16 de marzo de 2019

'8 CaracolTV: “Gobierno inicia ofensiva diplomatica para defender objeciones a la JEP", 12 de marzo de 2019
YIntervenciones durante la sesion del Consejo de Derechos Humanos, marzo de 2019.
“https://spinternet.ohchr.org/_layouts/15/SpecialProceduresinternet/ViewCountryVisits.aspx

ZIEl Espectador: “Molestia en cuerpo diplomatico por restriccion del Gobierno colombiano para visitar los ETCR", 25 de junio

de 2019
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El apoyo a la labor de defensa de los derechos humanos
existe y es fundamental, pero deberia ir mas alla

Es de subrayar las repetidas ocasiones

en las cuales paises europeos y la UE
expresaron sus preocupaciones frente a
los riesgos que viven las personas defen-
soras de derechos humanos en Colom-
bia. La gravedad de la situacion llevo a la
Union Europea y once paises miembros

a lanzar en junio de este ano la campa-
fia "“Defendamos la vida” para protegery
visibilizar a dichas personas, la cual busca
protegerlas a través del acompanamiento,
la escucha, la visibilizacién y el reconoci-
miento de su trabajo. Las preocupaciones
repetidas frente al aumento de asesinatos
y amenazas, las peticiones presentadas
ante el gobierno colombiano en cuanto a
la implementacién de las medidas especi-
ficas incluidas en el Acuerdo de Paz para

la proteccion de lideres y lideresas socia-
les y personas defensoras de derechos
humanos, y en general esta iniciativa de
“Defendamos la vida”, son indicios serios
de que la comunidad internacional esté
cuestionando la forma como el gobierno
actual estd asumiendo la seriedad e im-
portancia de la proteccién a dichas perso-
nas. lgualmente las misiones realizadas
por la delegacién de la Union Europea asi
como por numerosas embajadas presen-
tes en Colombia han sido fundamentales
a la hora de visibilizar esa preocupacion
internacional, escuchar de primera mano
los testimonios de personas afectadas por
la violencia y proteger con esa visibiliza-
cion a las lideresas y lideres de los proce-
sos sociales visitados.

Muestras de las preocupaciones de la comunidad internacional a través de
intervenciones durante la presentacion del Informe Anual sobre Colombia de la Alta
Comisionada de las Naciones Unidos para los Derechos Humanos ante el Consejo de

Derechos Humanos de marzo 2019%

La Unién Europea llam¢ al gobierno colombiano a acelerar la implementacion de
medidas para la protecciéon de personas defensoras e hizo mencién sobre la falta de

presencia del Estado en ciertas regiones del pais. El Reino Unido directamente expresé
preocupacién porque el gobierno habia fallado en atacar el problema de asesinatos a
personas defensoras. Alemania expreso preocupaciones por el cierre del espacio para la
sociedad civil asi como por el aumento de violencia en contra de periodistas y personas
defensoras de derechos humanos en particular aquellos que trabajan las tematicas de
los derechos al territorio y los recursos naturales. Alarmados por el aumento de violen-
cia contra estas personas los Paises Bajos recomendaron al gobierno atacar las causas
estructurales y combatir la impunidad. Noruega insistié en la necesidad de protegerlas e
investigar los ataques que sufren. Suiza se mostro preocupado por el nimero de asesi-
natos y la impunidad que persiste.
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Z|ntervenciones durante la sesion del Consejo de Derechos Humanos, marzo de 2019.
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A pesar de estos apoyos importantes,
desde la comunidad de defensa de los
derechos humanos se sigue pensando en
particular por las relaciones politicas'y
econdémicas que mantienen con Colombia,
que la Comunidad Internacional deberia
atreverse a dar un paso mas alla que la
expresion de preocupaciones y exigir al
gobierno colombiano resultados claros en
ciertos puntos del Acuerdo de Paz como
el relacionado con el tema de garantias
para personas defensoras de derechos
humanos, lideres y lideresas sociales asi
como ex-combatientes. Efectivamente la
inversion de recursos para proyectos o
fortalecimiento institucional deberia venir
acompanada por criterios claros de cum-
plimiento, tal y como ocurre cuando la
comunidad internacional financia proyec-
tos de organizaciones sociales. El didlogo
sobre derechos humanos entre la UE y
Colombia podria ser una herramienta util
para presionar al gobierno colombiano
para establecer mecanismos de sequi-
miento a las conclusiones o temas trata-

dos, y éste se dé con regularidad pues
ultimamente no ha sido asi; a condicion
de que el proceso de desarrollo del
didlogo implique al movimiento de dere-
chos humanos

Por otra parte si bien fue importante la
mision a Colombia realizada en junio
de este ano por el grupo de trabajo
para América Latina y Caribe (Colac)
del Consejo de la UE en Bruselas,?”
desde las organizaciones de la so-
ciedad civil se insiste en la necesidad
de que tanto este como el grupo de
trabajo en Derechos Humanos (Co-
hom]),” realicen reuniones formales
recibiendo a miembros de organiza-
ciones colombianas de defensa de los
derechos humanos con el fin de escu-
char de primera mano los testimonios
asi como las propuestas de cambios
estructurales y los apoyos de la UE
que permitirian mejorar la situacion
que viven defensoras y defensores de
Derechos Humanos en los territorios.

El respeto a los derechos humanos deberia ser un condicionamiento

mayor de las relaciones comerciales

Desde la implementacion del Acuerdo
Comercial con la Unién Europea la ten-
dencia de disminucién de exportaciones
y aumento de importaciones de Colombia
desde y hacia la UE se ha mantenido. Las
exportaciones se encontraron en 2018

al nivel aproximado que tenian en 2008,
mientras las importaciones en Colombia
provenientes de la UE han ido creciendo

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

%Consejo Europeo: Grupo “América Latina y Caribe”
#Consejo Europeo: Grupo “Derechos Humanos”

hasta el 45% comparado con 2008.?° Como
resultado de ello a partir de 2015 la ba-
lanza comercial de Colombia con la UE ha
sido negativa cada ano.

El principal sector de exportacion de
Colombia hacia la UE sigue siendo el
carbdn (37,4%); y si se afade el petrdleo
se llega al 44,9% (el sector minero ener-

“Fuente: Oficina de Estudios Econdmicos del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo; actualizacién al 05/04/2019



gético representa un total de 52,8% de las
exportaciones). Los productos importan-
tes siguientes son el banano (13,6%), el
café (12,4%) y las franjas agro-industriales
(6,9%]), con un total de estos tres sectores
del 32,9%.

En cuanto a grandes variaciones frente
a anos anteriores es importante notar el
aumento de las exporta-

ciones de oro (pasaron ‘

de 4.184 miles de USD

Europa y la construccion de paz con enfoque de derechos en Colombia

tratado vinculante para poder enjuiciar a
empresas multinacionales y de otro tipo
en el seno de Naciones Unidas en caso de
que violen los derechos humanos. Si bien
se entiende la necesidad de proteger las
inversiones europeas en terceros paises,
esta proteccion deberia supeditarse a los
derechos de las personas que viven en
los territorios afectados por proyectos de
inversion. Los casos de
vinculacion directa o indi-
recta de proyectos mine-

en 2016 2 85.019 miles Los casos de vinculacion ro-energéticos, de cons-
de USD en 2018, 1.932%  directa oindirecta de truccion de infraestructura
de aumento): de aceite proyectos minero- 0 mega-proyectos agro-in-
de palma (aumenté de energéticos, de construccién  dustriales con violaciones
153.761 miles de USD en  de infraestructura o mega- a los derechos humanos
2016 a 263.956 miles de  proyectos agro-industriales son numerosos en Colom-
USD en 2018, un 71,7%);  con violaciones a los bia, y por ende la Union

y de café, que bajaron el derechos humanos son Europea deberia avisar de
18,5% entre 2016y 2018.  numerosos en Colombia, y los riesgos existentes a

por ende la Unién Europea
Es importante que la UE ~ deberia avisar de los riesgos

Sus Inversores y ejercer un
papel de control.

y sus paises miembros se  existentes a sus inversoresy
pregunten sobre los im-  ejercer un papel de control.” Frente al aumento de ase-

pactos que puede tener

ese panorama comercial

en la construccion de una paz durable y
verdadera. Efectivamente los sectores
mas importantes de exportacion siguen
siendo criticos en cuanto al respeto a

los derechos humanos, el territorioy la
contaminacién ambiental, y el informe de
seguimiento al acuerdo comercial rea-
lizado por la Union Europea deberia por
lo tanto tener una mirada més detallada
sobre ello. Hemos de insistir en que Co-
lombia esta considerado como uno de los
paises mas peligrosos para las personas
que defienden el entorno de vida de las
comunidades frente a mega-proyectos y
sus Impactos ambientales. En este sentido
sorprende la actitud general de los paises
de la UE de oposicién a la iniciativa de un
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sinatos a personas defen-

soras, lideres y lideresas
sociales, asi como la falta de implemen-
tacién integral del Acuerdo de Paz, llama
la atencion que el articulo 1 del acuerdo
comercial, que habitualmente se conoce
como cladusula democratica o de derechos
humanos, se quede en el papel, ya que
posiciona el respeto a los derechos fun-
damentales como un “elemento esencial”
del mismo.

o)
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El Gobierno Duque y los mecanismos internacionales
de proteccion de derechos humanos

Comisién Colombiana de Juristas

aciendo un barrido de las
actuaciones que el actual
Gobierno ha mostrado frente
a los diferentes mecanismos
internacionales de proteccion
de derechos humanos durante su primer

ano, es posible decir que hay un discurso
general de apertura y apuesta por el mul-
tilateralismo, pero una practica contraria
al escrutinio internacional en derechos
humanos. Cuatro ejemplos que se mues-
tran a continuacién asi lo demuestran.

Debhilitamiento del Sistema Interamericano de Proteccion

de Derechos Humanos

El gobierno del Presidente Duque ha
buscado durante su primer ano formas

de debilitar o afectar el funcionamiento
del Sistema Interamericano de Derechos
Humanos (en adelante SIDH]J, con el fin de
disminuir sus capacidades de trabajo y su
impacto en los paises del continente.

En primera medida se designé como Emba-
jador ante la Organizacién de Estados Ame-
ricanos al ex Procurador Alejandro Ordonez,
conocido en el pasado por haber criticado
abiertamente la labor de la Comisién y la Cor-
te Interamericanas de Derechos Humanos,
asi como por sus manifestaciones publicas en
contra de la implementacidn de las decisiones
de dichos dérganos en la defensa de los dere-
chos humanos de las personas en Colombia.

En segundo lugar, y en acuerdo con otros
cuatro paises del continente (Chile, Ar-
gentina, Guatemala y Paraguay), el go-
bierno Duque presentd en el mes de abril
de 2019 una carta a la Comision Intera-
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mericana de Derechos Humanos en la
cual invitaba a realizar una serie de re-
formas. Las propuestas que incluyeron,
de materializarse, implicaban en reali-
dad la pérdida de eficacia de las decisio-
nes de los 6rganos del SIDH, asi como
mayores dificultades para que la propia
Comision Interamericana conociera y
resolviera casos de graves violaciones a
derechos humanos en Colombia y el con-
tinente. También afectaban la proteccion
a grupos como la poblacién Lgbti.

En igual sentido, el gobierno propuso como
candidato para integrar la Comision Intera-
mericana a Everth Bustamante, quien ca-
rece de las capacidades y conocimientos en
materia de derechos humanos requeridos
por la Convencién Americana para ocupar
este cargo, y a Angela Margarita Rey, una
mujer abiertamente cristiana que no repre-
senta las luchas feministas de nuestro pais,
como candidata para la Comision Intera-
mericana de Mujeres. Ambas candidaturas
fueron rechazadas por el pleno de la OEA
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en el mes de junio, pero en conjunto con la el ingreso de 27 personas entre todas las
designacion del ex Procurador evidencian la organizaciones de sociedad civil del conti-
intencion del Gobierno de socavar la protec-  nente. Fue necesario elevar reclamos ante
cion internacional de los derechos humanos  las altas instancias de la entidad y denun-
de todas y todos los colombianos. ciar ante los medios de comunicacién para
que el Ultimo dia se abrieran las puertas de
En tercer lugar Colombia se ha ofrecido a este foro publico internacional. Frente a las
acoger las sesiones de la Asamblea de la proximas sesiones de la Corte Interameri-
OEAy de la Corte Interamericana este afo cana que se reg[izarén en Bo.goté, la Can-
en nuestro pais, y en su papel de anfitrion cilleria colombiana ha anunciado que las
favorece practicas que afectan la transpa- audlenuqs_pmvadas de casos se realizaran
rencia e imparcialidad de la labor de estos en sus oficinas, en vez de en un lugar neu-
érganos. Durante las sesiones realizadas tral, en un claro sesgo a favor de los Esta-
en junio en Medellin se cerraron las puer- dos.. Estp les restarél|mparC|al|§Jad a dichas
tas de la sala donde sesionaba la plenaria audiencias y causara un fuerte impacto en

de la Asamblea, tras permitir Unicamente las victimas que deban asistir a ellas.
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[
A la espera de los expertos tematicos del Consejo de Derechos Humanos de la ONU

de diciembre de 2018 y pudo reunirse
con diversas autoridades nacionales

Colombia tiene una deuda con los proce-
dimientos especiales de la ONU.?* Desde

febrero de 2010 no recibia a ningln Rela-
tor Especial tematico de Naciones Unidas
en el pais, a pesar de que habia mas de
diez solicitudes de visita presentadas.
Con la invitacion del Gobierno Duque a

y locales, asi como con miembros de
sociedad civily comunidad interna-
cional. Al término de su visita Forst
presentd un balance preliminary dio
una rueda de prensa donde anuncid

el compromiso del Presidente Duque
de recibir una visita de seguimiento en

los pocos meses de iniciar su mandato al

Relator Especial
sobre defenso-
res de derechos

Forst present6 un balance humanos para

preliminary dio una rueda fines de 2018,

de prensa donde anuncio el  las expectativas

compromiso del Presidente  de un giro positi-

Duque de recibir una visita vo en materia de

de seguimiento en 2019 cooperacion con

para verificar los avances los mecanismos
alcanzados, antes de la internacionales
publicacion del Informe final ~ de derechos

de visita ante el Consejo humanos se ele-

de Derechos Humanos de varon. EL Relator

la ONU en marzo de 2020.

Infortunadamente, terminado

el primer ano de Gobierno,

Michel Forst
visitd Colombia
este compromiso no se ha
cumplido.”

2019 para verificar los avances al-
canzados, antes de la publicacidn del
Informe final de visita ante el Consejo
de Derechos Humanos de la ONU en
marzo de 2020. Infortunadamente,
terminado el primer ano de Gobierno,
este compromiso no se ha cumplido.

Adicionalmente, desde el 7 de agosto
de 2018 que inicid el Gobierno Duque,
y hasta el 7 de agosto de 2019, otros
siete Procedimientos especiales han
pedido o insistido en su solicitud de
visita a Colombia, pero a ninguno se le

ha recibido en el pafis:
entre el 20 de

noviembre y el 3

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 o

%[ os procedimientos especiales del Consejo de Derechos Humanos son mandatos que ejercen expertos independientes, para
presentar informes y asesorar sobre derechos humanos desde una perspectiva tematica o en relacion con un pais especifico.
Con el apoyo de la Oacnudh los titulares de procedimientos especiales elaboran estudios tematicos, realizan visitas a los paises
y actlan sobre casos y situaciones mas amplias y estructurales mediante el envio de comunicaciones a los Estados, en las que
llaman la atencién sobre denuncias de violaciones o abusos. Pueden ser Relatore(a)s especiales, Expertolals independientes o
Grupos de trabajo. Para mas informacién consultar: http://www.ohchr.org/SP/HRBodies/SP/Pages/Welcomepage.aspx.
ZAlgunos de los Procedimientos Especiales que habian pedido visitar Colombia hasta mediados de 2018 son: derecho a la
alimentacion, personas internamente desplazadas, violencia contra las mujeres, extrema pobreza, manejo de desechos toxicos,
vivienda adecuada, personas con discapacidad, lucha contra el terrorismo, derecho al agua, y los Grupos de trabajo sobre perso-
nas de ascendencia africana y sobre mercenarios.
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Algunos desplantes institucionales del Gobierno Duque al Sistema de Naciones Unidas

Mandato

Relator Especial sobre los derechos
humanos al agua potable y el saneamiento

Relator Especial sobre el derecho de toda
persona al disfrute del mas alto nivel
posible de salud fisica y mental

Relator Especial sobre los derechos
humanos de los desplazados internos

Relator Especial sobre la promocidon de
la verdad, la justicia, la reparacion y las
garantias de no repeticion

Relator Especial sobre los derechos
humanos de los migrantes

Relator Especial sobre las implicaciones
para los derechos humanos de la gestion y
eliminacién ecolégicamente racionales de
las sustancias y los desechos peligrosos

Grupo de Trabajo sobre la cuestién de
los derechos humanos y las empresas
transnacionales y otras empresas

Relator Especial sobre cuestiones de las
minorias

En algunos casos la respuesta de Co-
lombia ha sido positiva pero no se con-
creta fecha; en otros se da una respuesta
positiva inicial, pero luego se aplaza la
visita indefinidamente. La consecuencia
de esto es que ninguna de las visitas ha

Tipo de solicitud

Recordatorio de la solicitud de visita

Solicitud de visita

Recordatorio de la solicitud de visita

Solicitud de visita

Solicitud de visita

Recordatorio de la solicitud de visita

Solicitud de visita

Solicitud de visita

llegado a concretarse, a pesar de que

Colombia cuenta con una Invitacién Per-
manente desde 2003, y de que algunas
de estas visitas ya han sido aceptadas
en virtud del Examen Periddico Univer-

Fecha

21 de septiembre de
2018

1 de octubre de 2018

2 de noviembre de 2018

10 de diciembre de 2018

8 de febrero de 2019

11 de febrero de 2019

11 de abril de 2019

20 de mayo de 2019

sal. Tampoco ha sido posible contar con
una explicacion clara sobre las razones
por las cuales este Gobierno se niega a
colaborar con estos mecanismos espe-
cializados de la ONU, si dice estar abierto
a cooperar con ellos.

Se espera que la Cancilleria aclare
pronto esta situacion y se programen las
visitas de los diferentes mandatos para
los meses que vienen.

%De acuerdo con la Oacnudh, una Invitacion Permanente es una invitacion cursada por un Estado a todos los procedimientos
especiales tematicos. Al cursar una invitacion permanente, los Estados anuncian que aceptaran todas las solicitudes de visita de

los procedimientos especiales.
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Ausencia de mecanismos participativos y transparentes de seguimiento

a recomendaciones internacionales

Tras los Examenes Periodicos Univer-
sales (EPU) del Consejo de Derechos
Humanos a Colombia en 2013y 2018, el
Estado colombiano se ha comprometido a
crear mecanismos donde se pueda hacer
seguimiento al nivel de cumplimiento

de las recomendaciones internacionales
que se le formulan al pais, con participa-
cion de la sociedad civil y la comunidad
internacional. Infortunadamente hasta

el momento no ha cumplido este
compromiso. El Gobierno continla
haciendo seguimiento al cumpli-
miento de dichas recomendaciones
de érganos de derechos humanos
a puerta cerrada, de manera poco
transparente y sin rendir cuentas
sobre ello, en contravia de los com-
promisos adquiridos publicamente
durante el propio EPU.

Cumplimiento a conveniencia de decisiones internacionales en Derechos Humanos

Luego de la posesion del Presidente
Duque el Canciller Carlos Holmes Trujillo
designo nuevas personas dentro del Grupo
de Seguimiento a Ordenes y Recomenda-
ciones de Organos Internacionales (G-So-
ro) para el seguimiento e implementacion
de los procesos que se adelantan ante
drganos internacionales de proteccion de
derechos humanos. Infortunadamente
estas designaciones se hicieron descono-
ciendo los procesos de construccion de
estrategias, confianza y planes de trabajo
que se habian alcanzado en meses y anos
anteriores. Asi, los nuevos funcionarios
han comenzado desde cero procesos que
ya se habian adelantado, volviendo a plan-
tear discusiones que se habian superado y
retrasando el cumplimiento de las medi-
das contenidas en decisiones de 6rganos
internacionales.

Igualmente se han evidenciado situaciones
en las que los funcionarios del nuevo Go-
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bierno buscan establecer contacto directo
con las victimas de los procesos en des-
conocimiento de su representacion legal,
y en algunas ocasiones en contravia de la
asesoria de los propios representantes.

Del mismo modo, la implementacién de
las decisiones de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos se ha visto afec-
tada en la medida en que la Cancilleria
no genera espacios de concertacion y ha
buscado implementar las 6rdenes de la
Corte de manera unilateral, sin contar
con el consentimiento de las victimas y
sus representantes. También se evidencia
la continuacion de una politica de des-
conocimiento de la obligatoriedad de las
decisiones de los érganos de tratados de
Naciones Unidas. A través de las inter-
venciones de funcionarios de diversos
Ministerios en procesos judiciales en
donde se debate la implementacion de
una determinada decision, se mantiene



la practica de desconocer las decisiones
y leyes internas (como la ley 288) y la
propia jurisprudencia de 6rganos como el
Comité de Derechos Humanos de Nacio-
nes Unidas, en relacidn a la forma como
los Estados deben dar cumplimiento a
sus decisiones.

La notable (y deplorable) excepcién a
esta Ultima practica es el repentino
interés en el cumplimiento del dicta-
men del Comité de Derechos Huma-
nos de Naciones Unidas del 27 de julio
de 2018 en el caso de Andrés Felipe
Arias, donde se declara la violacion de
su derecho a la segunda instancia en
relacion con la sentencia de 2014 de la
Corte Suprema de Justicia que lo con-
dend a 17 anos y cinco meses de prisidon
y a una multa de $30.800 millones por
los delitos de peculado por apropiacion
y celebracion de contratos sin cum-
plimiento de requisitos legales.?” El
Centro Democratico, partido politico de
gobierno, presenté en cumplimiento de
la decisidén de dicho Comité un proyecto
de ley en el Congreso, el cual propone
abrir la posibilidad de que en virtud

de la doble instancia se puedan revi-
sar, retroactivamente, su caso y los de
quienes hayan sido sentenciados en las
Gltimas cuatro décadas.®® El articulado
del proyecto inclufa ademas el “efecto
suspensivo” de las sentencias, lo que
llevaria a la libertad inmediata de todos

Retérica amigable y practica adversa

los condenados que impugnaran el fa-
llo. La propuesta desperto tal escanda-
lo que debid ser retirada del proyecto,
pero no se descarta que vuelva a in-
cluirse mas adelante durante el tramite
legislativo. Otro grupo de congresistas
presentd un proyecto de reforma a la
Constitucion en el mismo sentido. *

El hecho de que quienes no gozaron de
segunda instancia en su momento pidan
revisién de sus condenas no es pro-
blematico, pues es el derecho de estas
personas y ejercerlo no significa que la
decision de segunda instancia vaya a ser
absolutoria. El problema es que el sis-
tema judicial debe garantizar la justicia
para todas las personas en Colombia,
como la decision del Comité lo ha puesto
de presente. La prioridad que se le da a
legislar para solucionar los problemas
de una persona en particular hace que
se cuestione la motivacion de la iniciativa
y se senale que se trata de una ley con
nombre propio, a favor del senor Arias.

En el mismo sentido es preocupante que
sea exclusivamente en este caso cuando
se evidencia la voluntad del Estado para

reconocer la obligatoriedad del dictamen
del Comité, mientras que otros fallos de

este mismo érgano contra Colombia son
constantemente cuestionados y su cum-
plimiento obstaculizado.

Epilogo: Es preocupante que a comienzos de septiembre de 2019 no se conozca la propuesta del Gobierno para
renovar la presencia en Colombia de la Oficina de la Alta Comisionada de Naciones Unidas para los Derechos
Humanos. Se teme que en el actual contexto se pretenda recortar el mandato de observacion o monitoreo del
Acuerdo de Paz, o interferir en la designacion de quien dirija la Oficina.

#Comité de Derechos Humanos de la ONU, Dictamen aprobado por el Comité a tenor del articulo 5, parrafo 4 del protocolo
facultativo, respecto de la Comunicacion N° 2537/2015, documento CCPR/C/123/D/2537/2015 del 13 de noviembre de 2018, dis-
ponible en: https://www.cancilleria.gov.co/newsroom/news/dictamen-comite-derechos-humanos-caso-andres-felipe-arias.30

PProyecto de Ley 032 de 2019 - Senado.
*Proyecto de Acto Legislativo 51 de 2019 - Camara.
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Los gremios al mando

Captura corporativa e interferencia privada

en el Gobierno Duque

Colectivo de Abogados José Alvear Restrepo

]
Lo pablico, la democracia, los derechos

a construccion de una sociedad

basada en la democraciay los de-

rechos humanos tiene como con-

dicion necesaria una vision robusta

de lo publico, entendido como una
conjuncion de varios aspectos. En primer
lugar, lo publico puede ser entendido como
una defensa de lo comUn, como recreacion
de todo aquello que nos vincula como un
conjunto, incluyendo tanto los territorios
comunes como los bienes publicos que
permiten garantizar derechos colectivos. En
segundo lugar, lo publico puede entenderse
como la prioridad del interés del colectivo
por encima del interés particular, prioridad
que solo deberia ser cuestionada si pone en
tela en juicio los derechos fundamentales
de las personas. En tercer lugar, lo publico
puede ser concebido como la posibilidad de
participar en la esfera publica, de construir
las decisiones colectivas, de tener un lugar
en la definicion de la propia vida.

A nuestro juicio, esa vision de lo publico
puede correlacionarse con la busqueda de
garantia integral de los derechos humanos,
comprendiendo las libertades publicas, los
derechos de participacion, los derechos so-
ciales, los derechos del mundo del trabajoy
las libertades sindicales, asi como los dere-
chos colectivos y del ambiente. Para alcan-
zar tal vision de lo publico y de los derechos
es crucial que las instituciones publicas,
incluyendo las instituciones del Estado,
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consoliden esa vision de lo comun sin verse
interferidas por el interés particulary sin ser
capturadas por el interés corporativo.

Sin embargo, en las ultimas décadas he-
mos constatado la consolidacion de practi-
cas de interferencia de la empresa privada
en la formulacion de la politica publica, de
redefinicion del Estado para favorecer el
interés particular e incluso de captura del
conjunto del Estado por el poder corpora-
tivo. Tales tendencias socavan lo publico,
Impiden que se avance progresivamente
hacia la plena garantia de los derechosy
vulneran los principios basicos que dan
origen a la democracia, al priorizar el
interés particular sobre el interés general.
En ese marco, el gobierno de Ivan Duque
representa otra vuelta de tuerca en la con-
solidacion de ese poder corporativo, poder
que se expresa tanto en la conformacion
de los equipos de gobierno, en el estilo de
su administracion y en la carta blanca para
que la empresa privada interfiera en la
definicién de la politica publica.

Gremios y poder empresarial
en el Gobierno Duque
Semanas antes de su posesion el presi-

dente Duque dej6 ver que su mandato no
solo estaria orientado a favorecer a los



grandes inversionistas privados a ex-
pensas del resto de la sociedad. Ademas
conformo una administracion marcada por
el poder empresarial.

Un ejemplo elocuente es el sector agro-
pecuario, como bien lo revelan los nom-
bramientos del sector: En el Ministerio
de Agricultura Andrés Valencia Pinzdn,
ex presidente de la Federacién Nacional
de Avicultores de Colombia (Fenavi); en
la Unidad de Restitucion de Tierrasy en
la Agencia Nacional de Tierras Andrés
Castro y Miriam Martinez, respectiva-
mente, quienes en su momento ocupa-
ron el cargo de gerentes sociales del
gremio palmicultor, Fedepalma.

No obstante, la relacion entre la em-
presa privada y el gobierno Duque no
se limita a lo agropecuario. Ricardo
Lozano, hoy Ministro de Ambiente, fue
alto directivo de la Asociacion Nacional
de Empresarios de Colombia (ANDI],
al igual que el asesor presidencial
Santiago Duran. El ministro de Defen-
sa, Guillermo Botero, fue el maximo
directivo de la Federacion Nacional de
Comerciantes (Fenalco). La ministra
del Interior, Nancy Patricia Gutiérrez,
fue presidenta de Asomovil.

Un ejemplo de interferencia:
El bloqueo del proyecto 214

Desafortunadamente el interés privado no
solo ha permeado la clipula gubernamen-
tal, ademas ha tenido claros impactos en
la labor del Legislativo. Un buen ejemplo
es el infortunado tramite del proyecto de
ley 214 de 2018 (Camara), "Por medio de
la cual se promueve el acceso a informa-

Los gremios al mando

cién necesaria para fomentar entornos
alimentarios saludables y prevenir Enfer-
medades No Transmisibles y se adoptan
otras disposiciones”, también conocido
como “ley de comida chatarra” o “ley de

etiquetado”

El propdsito del proyecto de ley era es-
tablecer medidas de salud publica para
el control de la obesidad y otras enfer-

medades no
transmisibles,
en especial
enfermedades
cardiovascu-
lares, cancer,
enfermedades
respiratorias
crénicasy
diabetes. Para
lograrlo bus-
caba regular
la informacion
disponible fren-
te a la oferta
de comestibles
en el mercado.
En ese orden
el proyecto

En las Ultimas décadas
hemos constatado la
consolidacion de practicas
de interferencia de la
empresa privada en la
formulacion de la politica
publica, de redefinicion del
Estado para favorecer el
interés particular e incluso
de captura del conjunto
del Estado por el poder
corporativo”.

buscaba establecer medidas para garan-
tizar informacion “clara, veraz, oportuna,
visible, idonea y suficiente” en procura de
promover entornos alimentarios saluda-

bles que prevengan dichas enfermedades
(articulo 1 del proyecto).

Para alcanzar dicho objetivo, el proyec-

to se amparaba en los articulos 49y 78

de la Constitucion. Segun el primero, la
atencion de la salud y el saneamiento
ambiental son servicios publicos a cargo
del Estado; mientras el sequndo plantea
que “la ley requlara el control de calidad
de bienes y servicios ofrecidos y prestados
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a la comunidad, asi como la informacion
que debe suministrarse al publico en su
comercializacion. Seran responsables, de
acuerdo con la ley, quienes en la produc-
ciény en la comercializacién de bienes 'y
servicios atenten contra la salud, la sequ-
ridad y el adecuado aprovisionamiento a
consumidores y usuarios”.

Aunque el proyecto de ley 214 era un de-
sarrollo de la Constitucion Nacional 'y de
los tratados internacionales de derechos
humanos y de haberse convertido en ley
habria sido una herramienta que permitiria
mejorar los indicadores de salud publica,
especialmente en ninos, ninas y adolescen-
tes, cumpliendo la obligacion internacional
de alcanzar progresividad en derechos
sociales, la iniciativa fue truncada por la
presion de la industria de comestibles ultra
procesados y bebidas azucaradas. Una
mala noticia para un pais en el que, segun
la Encuesta Nacional de Nutricion de 2015,
tres de cada cuatro adultos y uno de cada
sels ninos sufren obesidad y sobrepeso o
donde la Asociacion Colombiana de Diabe-
tes dice que el 7% de la poblacién padece
esta enfermedad.

La presion de la industria de comestibles
ultra-procesados y bebidas azucaradas para
que el proyecto no se aprobara fue recien-
temente documentada en una investigacion
periodistica de la Liga contra el Silencio.

En su reportaje mostraron como durante

el debate del proyecto "hubo presencia de
gremios como la Asociacion Nacional de
Empresarios de Colombia (ANDI) y la Fe-
deracion Nacional de Comerciantes (Fe-
nalco); y oficinas de cabildeo como Axis,
cuyo director, Felipe Campo, asisti6 a varias
sesiones donde el proyecto de Ley de Eti-
quetado estuvo en el orden del dia”. El lobby
de la industria se hizo sentir durante todo el
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tramite del proyecto, como lo menciond
un representante de la sociedad civil que
pidid no ser identificado en el reportaje:
“En todos los debates estan. En comision
sacan a los representantes, les dicen mas
0 menos qué tienen que hacer, se acercan
a los asesores y les dicen: ‘Levanten ya
esta sesion’"¥.

Vale la pena mencionar que al revisar los
estatutos de la ANDI encontramos en su
articulo 4 inciso C que uno de los obje-
tos de dicho gremio es: "Actuar ante las
ramas legislativa y ejecutiva del poder
publico, y en general ante los organismos
del Estado para procurar, por la via de la
concertacion, normas convenientes para
la Nacién, los sectores econdmicos y los
afiliados de la Asociacion”. Sin embar-
go, segun las normas colombianas, en
caso de una colision entre los intereses
economicos de los afiliados a un gremio
industrial y los derechos de la ciudadania,
es claro que deben prevalecer estos Ulti-
mos. Ademas, en el caso de ninos, ninas
y adolescentes, la Constitucion es clara
al plantear que sus derechos prevalecen
sobre los derechos de los demas (articulo
44 Constitucion Politica de Colombia).

Otro factor de interferencia es la financia-
cion de campanas politicas por parte de
la industria de comestibles ultra-proce-
sados y bebidas azucaradas. De acuerdo
con el portal www.cnecuentasclaras.gov.
co/, varios partidos que tienen repre-
sentantes en la Comision VIl de Camara,
célula legislativa que debatié y hundid
dicho proyecto, han recibido importantes
donaciones a sus campanas, como lo
muestra esta infografia elaborada por la
Liga contra el Silencio:
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El resultado de esta estrategia de presion fue  vidas. Lo cierto es que el tramite del proyecto
nefasta para un proyecto de ley que procuraba  fue tan irregular que el Colectivo de Abogados
prevenir enfermedades y salvar millares de José Alvear Restrepo interpuso dos quejas

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

| iga contra el silencio, Asi fue el lobby en el Congreso contra la Ley de Etiquetado, disponible en: https://ligacontraelsilencio.
com/2019/07/11/asi-fue-el-lobby-en-el-congreso-contra-la-ley-de-etiquetado/
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disciplinarias a integrantes de la Comisién
VIl de la Camara por irreqularidades en los
procedimientos. En el primer caso, por una
injustificada demora del coordinador ponente
de la iniciativa, el representante Jairo Cristo,
de Norte de Santander, para radicar el texto
de la ponencia®; en el sequndo caso, por el
extrano comportamiento del presidente de la
Comisidn, el representante Jairo Cristancho,
quien levantd abruptamente una sesion de
dicha célula legislativa en la cual el proyecto
214 estaba en el orden del dia, sin anunciar
los proyectos que debian discutirse en la
sesion siguiente.®

A nuestro juicio la regulacion contenida en
el Proyecto 214 era la mejor herramienta
para avanzar en la garantia de los dere-
chos humanos a la salud y la alimentacidn
adecuada. Ni estandares de proteccién mas
bajos, ni la autorregulacion de la industria
lograran mejorar los indicadores de salud
publica o garantizar derechos constitucio-
nales. No obstante, esperamos que inicia-
tivas similares puedan ser discutidas en el
Congreso, ojala sin interferencias tenidas
por conflictos de intereses, y que las inicia-
tivas de regulacion no se vean alterada para
favorecer el interés de lucro de la industria.

"lumentocracia”

QUIERD
PoSTULARME
AL PUESTO,
QUE DETO

MACIAS

®"Proyecto contra comida chatarra: lio gordo”, en: https://www.elnuevosiglo.com.co/articulos/05-2019-proyecto-contra-comi-
da-chatarra-lio-gordo

%"Presentan queja contra presidente que levantd sesidn por presencia de ‘Santrich™, en: https://www.bluradio.com/judicial/
queja-contra-presidente-de-comision-que-levanto-sesion-por-presencia-de-santrich-217913-ie430
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Favorecimiento con nombre propio: Luis Carlos Sarmiento Angulo

La intromisién de la empresa privada en

las decisiones del Estado, expresada en los
poderosos grupos econdémicos, tiene tam-
bién su sello en el escdndalo de Odebrecht,
catalogado como el mayor de todos los
casos de corrupcion de los Ultimos anos.
Pero mientras en paises como Pert se han
tornado medidas drasticas, incluso contra
expresidentes de la Republica, en Colombia
lo que hay es una evidente impunidad sobre
los cerebros que actuaron desde el sector
privado nacional en las condiciones para
hacerse al multimillonario negocio de la
construccion de la Ruta del Sol tramo 2y de
otros promovidos con la figura de concesion
o por el modelo de Asociaciones Publico
Privadas (App). En su momento, una inves-
tigacion realizada en Estados Unidos revelo
que en el caso colombiano se pagaron so-
bornos por al menos 11 millones de délares
para garantizar que Odebrecht se beneficia-
ra de contratos de infraestructura.

En esta historia es evidente el favorecimien-
to de la justicia a Luis Carlos Sarmiento
Anguloy su entorno mas cercano, socios de
Odebrecht en el segundo tramo de la Ruta
del Sol, a través de la firma Episol. Incluso,
fue clara la persecucion de Néstor Humber-
to Martinez Neira (ex-asesor de la Organiza-
cion Luis Carlos Sarmiento Angulo) contra
todo aquel que intentara llevar a la justicia
alindustrialy a sus allegados.

El capitulo mas reciente de esta historia
compromete al gobierno Duque, que alcan-
z6 a poner sobre la mesa la intencion de
pagarles 1,2 billones de pesos a los bancos
de Sarmiento y a otros bancos que otor-
garon créditos para construir el segundo
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tramo de la Ruta del Sol. El Grupo Aval, que
estd involucrado con los sobornos, resulta-
ria beneficiado por los recursos ofrecidos
por Duque. En la Ultima semana de julio el
Gobierno decidio la disolucion de la empre-
sa Concesionaria Ruta del Sol SAS y asumir
1,2 billones de la deuda con el sector finan-
ciero. Asi, Luis Carlos Sarmiento lograba
ser arte y parte, ubicandose también como
beneficiario del compromiso de Duque de
pagar las deudas contraidas.

En contraste, la Procuraduria General de la
Naciény la Contraloria General de la Repu-
blica expresaron de inmediato su oposicién
a lo intentado por el Gobierno. “Ante el caso
mas grave de corrupcion en la historia del
pais, cualquier pago que se realice a con-
cesionarios y contratistas de la Ruta del

Sol 2 tendra que sujetarse a las decisiones
judiciales”, manifest6 Juan Carlos Cortés, el
procurador general de la Nacion encargado.

EL 30 de julio, el Gobierno no logro llegar

a un acuerdo con los bancos acreedores
por los 1,2 billones de pesos que pretendia
pagarles con dineros del erario. Las fichas
se movieron antes de que el Tribunal de
Arbitramento se pronunciara, el cual falld
el 6 de agosto declarando nulo el contratoy
reduciendo la suma acordada a menos de la
quinta parte.

%)
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Crisis de los partidos e incertidumbre
en el régimen politico colombiano

Hernan Dario Correa

os avatares del primer ano de

gobierno de Duque expresan una

crisis de inestabilidad, legitimidad

y representacion de los partidos, su

distancia abismal respecto de los
cambios histéricos del pais, e incertidum-
bre sobre el futuro del régimen politico.

Inestabilidad, por el comportamiento
azaroso de los partidos en la politicay en el
Congreso, su fragmentacion en las rela-
ciones con el gobierno, y las tensiones del
Centro Democratico con el Presidente de
su propio partido, cuya ineptitud es palma-
ria respecto de los temas de la gobernabi-
lidad. Pero también por los fracasos de la
mayor parte de las iniciativas legislativas
gubernamentales, asi como de la coalicidn
nacional, del estatuto anticorrupciony de
la reforma a la justicia; la tergiversacion
de la reforma del estatuto de los partidos,
la negacidn de las curules de las victimas
acordadas en La Habanay la demora en la
reglamentacién de la JEP por las objecio-
nes presidenciales, y “la explosion desor-
denada de proyectos legislativos”.®

Todo ello ha venido aconteciendo con

el trasfondo de una macabra campana
electoral basada en el asesinato de li-
deres sociales que ademas de defenso-
res de derechos humanos son gestores
comunitarios y locales de opinién en una
contienda que configurara los gobiernos
municipales y departamentales,® con lo
cual se quiere arrasar las bases sociales
de la oposicidn, por lo demas afectas al
acuerdo de pazy a sus reformas, repitien-
do las atroces experiencias del genocidio
de la UP y de la violencia interpartidista de
mediados del siglo pasado.

Y por supuesto también sobre la base de
renovados problemas como la corrupcion,
el trasfuguismo politico y las candidatu-
ras caudillistas basadas en la recoleccion
de firmas que se saltan los programas
partidistas, como expresion singular de la
tendencia mundial de dislocacion del régi-
men democratico respecto de los factores
de poder y de concentracion de la riqueza
y del capital. ¥
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%"En el primer semestre del gobierno de Duque se radicaron 456 proyectos de ley y 56 actos legislativos, (de los cuales) 17 fueron
presentados por el gobierno, con sélo tres aprobados”. Valencia, Ledn (2019). EL regreso del uribismo, Bogotd, Planeta. Pag. 178.
%"(Hay) alta correlacion entre los municipios en los que gand el 'Sia la paz’ durante el plebiscito celebrado en octubre de 2016

para avalar los acuerdos de paz, con los municipios mas afectados con violaciones al derecho a la vida”. Comision Colombiana de
Juristas, lepri, U.Nacional, Verdad Abierta, Programa Somos Defensores, Cinep Programa por la Paz, Ascamcat, Movimiento Rios
Vivos, Confederacion Accién Comunal, " Cuéles son los patrones? Asesinatos de Lideres Sociales en el Post Acuerdo” (2018), [en
adelante: Comision Colombiana de Juristas et.al), en:file:///C:/Users/Usuario%20Autorizad/Downloads/20181202_cuales_son_los_

patrones.pdf

“Chomsky, Noam (2016). "Réquiem por el suefio americano. Los 10 principios de concentracion de la riqueza y el poder.” En: http://
fisicamartin.blogspot.com/2016/12/noam-chomsky-requiem-por-el-sueno.html



La distancia partidista respecto del pais
real, en tanto las agendas partidistas

se regodean en acciones cortoplacistas,
mutuas cooptaciones para apropiarse de
rentas legales o ilegales, y la utilizacion
electoral de los sectores sociales margi-
nados; y los partidos como tales adolecen
de la carencia de programas de largo
plazo y de organicidad con los grupos
sociales subordinados, y de la falta de
iniciativas sistematicas de investigaciény
discusion propias.

Todo ello en medio de un pais que se
asoma al fin de un periodo histérico de
reconfiguraciones sociales y territoriales
que se impusieron a sangre y fuego desde
los anos 80 del siglo pasado, y cumplie-
ron de la peor manera el descenso de la
sociedad y la economia modernas desde
el corredor andino hacia las tierras bajas,
por el fracaso de la descentralizacion y de
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la democracia participativa, la apertura
econdmica, la contra-reforma agrariay el
aumento de los cultivos de uso ilicito, el
arrasamiento ambiental, social y humani-
tario de territorios enteros, y mas de ocho
millones y medio de victimas.

Dicho pais es ahora otro, si se miran las
dindmicas migratorias campo-ciudad, el
crecimiento de las ciudades intermedias

y los hacinamientos urbanos, los relevos
generacionales populares en medio de la
necesaria busqueda de inclusidon antes que
de transformacion social por parte de gran
parte de los inmigrantes forzados en las
grandes ciudades, la municipalizacion y re-
gionalizacion de las tensiones locales, y los
conflictos de ordenamiento territorial. Asi,
a espaldas de los partidos o apenas ma-
nipulado por ellos,*® el nuevo pais cuenta
con elementos de modernidad y al mismo
tiempo de incertidumbre sobre los imagi-
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narios populares y ciudadanos con po-
tencialidades de cambio, pero también de
tendencias neoconservadoras y de modelos
de gestion politica mediatica, caudillistay

El principal impacto de todo ello es una
crisis de representacion politica de los
sujetos sociales subordinados y de la
ciudadania de muchas regiones y terri-

asistencialista, en una tragica paradoja.

En tal escenario se re-
crea una profunda crisis
de legitimidad de los
partidos, en tanto hay una
creciente desconfianza de
la ciudadania por éstos
ante el mutuo despresti-
gio dentro de la polariza-
cién ideoldgica del debate
sobre la paz; la preca-
riedad de su democracia
interna y el nepotismo, la
violencia sobre los lideres
comunitarios y la nega-
ciéon de la condicion politi-
ca de los conflictos socia-
les, la personalizacién de
la politica y el caudillismo,
el desprestigio del Con-
greso y las instituciones
por la subordinacion a

los grupos econémicos,

y el envilecimiento de las
narrativas politicas y la

torios (el 80% de la poblacién), profun-

dizada por la devastacidn que la guerra
sucia ha ocasionado sobre las mediacio-

El régimen politico actual
es por tanto inestable, de
fisurasy transacciones
entre élites tradicionales
y emergentes, que avanza
a tientas dentro de la
bUsqueda por la extrema
derecha de un sistema
autoritario que raya en el
totalitarismo, con base
en una subordinacion

de la gobernabilidad a la
cinica combinacion de
negocios y negociados
con los recursos publicos,
el control social, la
manipulacion mediaticay
la mentira; y la reinvencion
de la Guerra Fria.”

nes politicas, gremiales y
civicas locales y populares,
junto con una progresiva
corporativizacién de la
politica desde los intereses
de los sectores y las élites
dominantes; la trashuman-
cia partidista; la cooptacidn
de partidos y medios de
comunicacién por parte de
grupos economicos, y la
deformacidn sistematica
de la opinidn publica; la
falta de innovacién causa-
da por los falsos relevos
generacionales de sus
dirigentes, que reproducen
viejos modelos politicos en
cuerpo juvenil; el represa-
miento de la superacion
del debate seguridad o paz,
hacia el de modelos de de-
sarrollo;* y la promocion

anodina de un “centro” que

reafirma paraddjicamente la polarizacién
y la personalizacion de la politica.

promocién del miedo y de

una emocionalidad paranoide e histérica
ante la descomposicion social impuesta
por la violencia. Mas la utilizacion por las
élites emergentes de derecha dentro de
la crisis humanitaria, del binomio religion
y politica, y la negacion del concepto de
victimas.

El régimen politico actual es por tanto ines-
table, de fisurasy transacciones entre élites
tradicionales y emergentes, que avanza a
tientas dentro de la blsqueda por la extre-

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 o

*La manipulacién en el pais alcanza formas y niveles que van mas alla de la acciéon de los medios tradicionales, y se proyectan des-
de las redes virtuales. Al respecto, ver el documental “Nada es privado” (titulo original: “The Great Hack”), en:https://www.youtube.
com/watch?v=iX8GxLP1FHo, el cual incluye mencidn sobre intervencion en Colombia de la empresa condenada por la justicia ingle-
sa, Cambridge Analytica, que incidié oscuramente en las elecciones de Trump y del Brexit. “Mi hija tendra a sus 18 afios, setenta mil
referencias sobre su vida y personalidad, y no sabré cuéles son” (David Carroll, periodista investigador de estos casos y del poder de
las grandes empresas de las redes, en el documental).

% Valencia, Ledn, Op. Cit. Pags. 339y ss.
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ma derecha de un sistema autoritario que
raya en el totalitarismo, con base en una
subordinacién de la gobernabilidad a la ci-
nica combinacion de negocios y negociados
con los recursos publicos, el control social,
la manipulacion mediatica y la mentira; y la
reinvencion de la Guerra Fria.

En dicho régimen, los partidos incluidos los
de la oposicion tienden a reducir la accion
politica al marketing electoral y la manipu-
lacidn social emocional, y clientelismos a
espaldas de la (reJconstruccion colectiva de
organizaciones y programas publicos.®

Dentro del mismo se siguen judicializando
los conflictos sociales y la formulacién

de politicas, y continta el dominio de los
grupos economicos en la gestion publica
privatizada a través de contratos de me-
diano plazo que trascienden las decisio-
nes ciudadanas; y la opinion publica da
tumbos coyunturales en medio de iniciati-
vas ciudadanas débiles, convocada me-
didticamente como multitud sin afrontar
la reconstruccién de colectivos y orga-
nizaciones para la accion politica en la
necesaria bUsqueda de nuevos sistemas
de representacion dentro de la compleja
sociedad del post-fordismo y la globaliza-
cion. Todo bajo la manipulacion del go-
bierno de los Estados Unidos que revuelve
el rio de la guerra segun sus interesesy
necesidades geopoliticas, con la aquies-
cencia del gobierno.

A pesar de todo, se asiste al timido despertar
de oportunidades de cambio como la pues-
ta en marcha del estatuto de la oposicidn,

El pais formaly el pais real

los avances de la JEP, las revelaciones de
tensiones profundas dentro de las fuerzas
militares respecto de los modelos de violen-
cia, la relativa consistencia de la busqueda de
la paz en sectores de opinion de las grandes
ciudadesy en los antiguos territorios nacio-
nales, y el comienzo del fin del uribismo por
el desgaste que le imponen dichas crisis a su
partido. Pero parecen estarse incubando po-
pulismos de todo tipo a pesar de las enormes
posibilidades que brinda la persistencia de
los movimientos sociales; y no hay mayores
signos de reconversion de conjunto que se
orienten hacia la transformacion positiva del
sistema de representacién vigente, mas alla
del probable posicionamiento de lideres de
la oposicidn en los gobiernos territoriales,
con enormes limitaciones porque carecen de
organizaciones politicas solidas y de convo-
catorias claras de participacion social que
garanticen una gestion colectiva de politicas
de transformacion desde la bitacora del
Acuerdo de Paz, o de los grandes debates de
cambio del modelo de desarrollo y de justicia
territorial y social.

Sobre esos vacios, la extrema derecha sigue
promoviendo y agenciando la violencia como
instrumento de contencion de los cambios
inminentes en un pais distinto al de éstay
aquellas épocas nefastas, y en el pais pare-
ce recomponerse como tragicomedia lo que
durante décadas fue la tragedia del antago-
nismo entre el pais formal y el pais real.

%)
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“Procesos que arrastran a las élites tradicionales que sucumben ante la decision de la extrema derecha, o a los dirigentes de quie-
nes desde un aforado “centro” pretenden re-institucionalizar y hacer transparente la politica, pero se devuelven al realismo politico
electoral, dejando de lado las responsabilidades de fondo en torno a la paz y la dignidad de las victimas; o los partidos de izquierda,
afincados en un parlamentarismo necesario pero insuficiente para profundizar el sentido de lo que deberian ser sus busquedas de

transformacion social, cultural y politica.



Justicia y lucha contra la impunidad

Comisidon Colombiana de Juristas

urante el primer ano de go-
bierno de Ivan Duque los infor-
mes de la Alta Comisionada de

las Naciones Unidas para los

Derechos Humanos (Oacnudh],
del Relator Especial de la ONU sobre la
situacion de los defensores de derechos
humanos y de la CIDH, presentados entre
el segundo semestre del 2018 y el primer
trimestre del 2019, incorporaron dentro
en sus observaciones y recomendacio-
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nes el tema de la impunidad en Colombia
como un problema histéricoy a la vez
reciente, estrechamente relacionado en el
contexto actual con el logro de una paz es-
table duradera, la proteccion de los dere-
chos humanos y la vigencia del Estado de
Derecho.

La Oacnudh, en su Informe anual sobre
Colombia presentado en marzo de 2019,
hizo un recuento en cifras precisando que



la tasa de impunidad en
los casos de homicidios
dolosos ha sido histérica-
mente muy alta, oscilando

Dentro de los factores
gue han afectado el
adecuado funcionamiento
de la administracion de
justicia en Colombia en el
primer afno del Gobierno
Duque, estan la falta

Justicia y lucha contra la impunidad

res de hecho y de derecho
generadores de impuni-
dad. En consecuencia, la
definicion de la responsa-

entre el 86,58 % y el 94,30
% en los casos conocidos
por las autoridades, sien-
do necesario focalizar los
esfuerzos de la institucio-
nalidad estatal en materia
de investigacién, juzga-
miento, sancion a los res-
ponsablesy reparacién a
las victimas. El Informe resaltd la relacion
entre los altos indices de impunidad en

el pais con la corrupcidn, la continuidad
en los ciclos de violencia y la desigualdad
social, y reconocié un impacto diferencia-
do de esta conjuncién de factores en las
zonas rurales.

para la Paz."

Segun el indice Global de Impunidad -ins-
trumento que mide aspectos estructurales
y funcionales de los sistemas de justicia,
seguridad y violaciones a los derechos hu-
manos aplicados en 69 paises-, Colombia
ocupa el octavo lugar dentro del grupo de
los paises con impunidad alta.”’

La informacion aportada por los informes
de la ONU y la CIDH referidos permite
afirmar que durante el primer ano del
gobierno de Ivan Duque persisten facto-

de independencia de la
Fiscalia General de la
Nacion y su constante
intromision en la labor de
la Jurisdiccion Especial

bilidad penal, civil, admi-
nistrativa y disciplinaria
respecto de los autores de
violaciones a los derechos
humanos continta siendo
un asunto tan pendiente
como urgente.

Como obstaculos en la investigacion,
juzgamiento, sancion a los responsables y
reparacion a las victimas en Colombia se
identifican como elementos de contexto,
la corrupcién en zonas rurales y urbanas,
y la ausencia de institucionalidad estatal
en sectores rurales con altos indices de
pobrezay que sufrieron las afectaciones
del conflicto armado. Este Ultimo factor,
si bien es histérico, ha cobrado mayor
relevancia tras la firma del Acuerdo de
Paz. Ademas, la falta de acceso a la justi-
cia continta siendo un factor de impuni-
dad. Esta se relaciona sobre todo con las
persistentes dificultades que enfrenta la
Fiscalia General de la Nacion para llegar
a las zonas rurales debido a la insuficien-
cia de recursos materiales, técnicos o
humanos, y en algunas de ellas a la falta
de condiciones de seguridad que le permi-
tan desarrollar su labor. En otras regio-

“IEste indice mide cémo un gobierno protege la integridad fisica considerando los casos de tortura, asesinatos gubernamentales,
encarcelamiento politico, ejecuciones extrajudiciales, asesinatos masivos y desapariciones (IGI-2017, Cesij, Udlap). Ademds, incor-
pora en el andlisis de la impunidad la caracterizacion formulada por la ONU (2015) sobre los factores que la generan, atendiendo a
elementos de hecho -relacionados con el contexto- y de derecho -vinculados a la normatividad en la materia y la accion o inercia de
autoridades y la institucionalidad estatal en aplicacion de las disposiciones garantes de los derechos humanos-.
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nes también son factores determinantes
de ineficiencia el alto nimero de casos
asignados a cada fiscal o la escasa policia
judicial disponible.“?

Dentro de los factores que han afectado
el adecuado funcionamiento de la admi-
nistracion de justicia en Colombia en el
primer ano del Gobierno Duque, estan

la falta de independencia de la Fiscalia
General de la Nacién (FGNJ y su constante
intromision en la labor de la JEP: el Fiscal
General liderd y promovio la primera pro-
puesta de objeciones a la ley estatutaria
que reglamentaba esta jurisdiccion, las
cuales fueron luego acogidas y ampliadas
por el Presidente de la Republica. Aun-
que estas objeciones no tenian vocacion
de prosperar, si dificultaron la operacion
de la JEP y ademas generaron un debate
publico polarizador en medio del periodo
preelectoral regional. Ademas, la Fiscalia
generd obstaculos a la implementacion de
la JEP y a su legitimidad, cuestionando su
idoneidad, sus decisiones e incluso a sus
funcionarios (llegando incluso a sefalar a
algunos de facilitar la comisién de delitos
por parte de ex-miembros de las Farc-ep),
obstaculizando la entrega de informacidn
y planteando varios conflictos de com-
petencia ante la Corte Constitucional. El
punto culminante en esta tensa relacion
fue la renuncia del Fiscal General Nés-
tor Humberto Martinez tras la decision

de la Jurisdiccion Especial para la Paz

de no extraditar al exjefe de las Farc-ep
“Jesuls Santrich” el 15 de mayo de 2019,
por supuestamente considerar que la JEP
favorece a los ex—guerrilleros y brinda
impunidad a narcotraficantes.

“20acnudh, 2018

b4

De otra parte, la corrupcion también ha
menoscabado la credibilidad de esta ins-
titucion en el Ultimo tiempo. La practica
de interceptaciones ilegales de comu-
nicaciones contra numerosas personas
y funcionarios publicos en las instala-
ciones de la propia Fiscalia, asi como la
modificacion, alteracion e incluso desa-
paricién de interceptaciones realizadas
legalmente en el marco de procesos
judiciales, y la participacion de redes de
personas externasy de policias y milita-
res activos y retirados en estas activida-
des, fueron descubiertas por la oficina de
control interno de la entidad y resultan
alarmantes. Mediante boletin de prensa
la FGN de junio 17 de 2019 informd que
el coordinador de la Sala de Intercepta-
ciones Diamante de la Fiscalia General
de la Nacion fue el primer exfuncionario
de la entidad en ser condenado a cien
meses de prision por haber interceptado
ilegalmente comunicaciones. También
fue capturado el Fiscal 32 especializado
contra las Organizaciones Criminales.
Las investigaciones contintdan vy al pa-
recer falta mucho por descubrir. Llegar
al fondo de esta situacién y dar conocer
esta informacion a la sociedad son accio-
nes minimas que se debe adelantar para
la dificil tarea de recuperar la confianza
en la entidad encargada de los procesos
de investigacion penal en Colombia.

Entre tanto, no se conoce informacidn
sobre avances en el esclarecimiento en
la justicia ordinaria durante el Ultimo
ano, de los cientos de casos de viola-
ciones a los derechos humanos como
ejecuciones extrajudiciales, desaparicio-
nes forzadas, violencia sexual, tortura



o desplazamiento forzado, entre otras,
que aun se encuentran en la impunidad.

Frente a este panorama en el Congre-

so se presentaron tres proyectos de
reforma a la justicia en el ultimo ano.
Solamente uno de ellos fue de iniciativa
gubernamental y tuvo que ser retirado
por no contar con suficiente respaldo; los
otros dos fueron archivados por falta de
tiempo para completar su tramite. Con
algunas diferencias entre ellos los tres
proyectos contenian propuestas regresi-
vas e insuficientes frente al panorama de
impunidad existente: reformar la accidn
de tutela para limitarla, aumentar de 36
a 48 horas el tiempo limite para la legali-
zacion de capturas, regular precedentes
judiciales, o modificar los requisitos y
procedimientos para la eleccién de altos
funcionarios, entre otras.

Por su parte y tras la aceptacidn de la
renuncia del Fiscal General por par-

te de la Corte Suprema de Justicia, al
Presidente le corresponde conformar
una terna de candidatos y candidatas
para ocupar este cargo y presentarsela
a esta Corte para que elija un reem-
plazo. Hasta el momento (dos meses
después de la renuncia) dicha terna

no ha sido presentada, lo que gene-

ra un ambiente de incertidumbre y de
interinidad en las actuaciones de la
Fiscalia. Lo que si hizo lvan Duque en
los primeros dias de julio fue modificar
las reglas establecidas para la eleccidn
del Fiscal General.* Adicionalmente al
parecer las personas que integrarian

Justicia y lucha contra la impunidad

dicha terna serian tres funcionarios del
actual Gobierno de los mas cercanos al
Presidente Duque: Clara Maria Gonzalez,
secretaria juridica de la Presidencia de la
Republica; Miguel Ceballos, Alto Comi-
sionado para la Paz; y Francisco Barbosa,
Consejero presidencial para los derechos
humanos.”> De materializarse esta hipo-
tesis, y todo parece estarse preparando
para que asi sea, la independencia de la
Fiscalia frente al Ejecutivo se veria irre-
mediablemente comprometida.

El Informe anual de la CIDH del 2018
manifiesta que en Colombia mientras la
implementacién del Acuerdo de Paz avan-
za contindan vigentes desafios como la si-
tuacion de seguridad en las zonas rurales
donde persiste la violencia; el alto nimero
de personas que continlan desapareci-
das; la situacion de desplazamiento for-
zado y la situacion de derechos humanos
de quienes pertenecen a grupos historica-
mente discriminados. Todos estos desa-
fios tienen como eje comun un conjunto
de violaciones de derechos humanos que
se mantienen en la impunidad. Mientras
este fendmeno no se enfrente de manera
decidida, y en este primer ano el presiden-
te Duque no lo ha hecho, la corrupcién,

la desigualdad y la violencia persistiran,
impidiendo la consolidacion de una paz
estable y duradera en Colombia.

&)
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“Ministerio de Justicia, Abecé de la Reforma a la Justicia, 2018

“Portafolio, “Polémica por cambio en reglas para elegir fiscal general”, 5 de julio de 2019, y EL Tiempo, "En el Congreso buscan

elegir al Fiscal ‘sin criterios politicos™, 30 de julio de 2019.

“Blu Radio, Este es el "sonajero” para la terna a fiscal general que presentaria Duque, 30 de julio de 2019.



365 dias, 8.760 horas, 525.600

minutos de opinion

Ricardo Silva Romero

uando se habla de la “opinidn
publica” se habla de una parte
de la democracia: de lo que esta
pensando una sociedad sobre lo
que estad pasando con ella. Y, sin
embargo, en los agotadores dias de las re-
des sociales, cuando se ha tratado de re-
emplazar a los noticieros por paginas web
como perversos teléfonos rotos, cuando
“hacer politica” parece ser lo mismo que
“crear tendencias” y cada quien estd en la
capacidad de convertirse en su propio me-
dio de comunicacion con su propia version
oficial de los hechos -imaginese usted
una Colombia libre de bipartidismo, pero
con un Laureano Gémez o un Eduardo
Santos por cada metro cuadrado-, tiene
uno la sensacion de que esa “opinidn pu-
blica” es el leviatan que se lo traga todo.

Esa sensacién nunca habia sido tan pega-
josa como lo ha sido en el primer ano del
gobierno de Duque.

Durante el largo siglo del bipartidismo,
una guerra civil que iba y venia, los perid-
dicos estaban llenos de plumas brillantes
con vocacién universal, pero prestaban
un servicio tanto a la causa ciega de su
propio partido como a la causa retorcida
de su clase social. Fue a partir de los anos
del Frente Nacional cuando los medios
-testigos, como los politicos liberalesy
los politicos conservadores, del horror de
la Violencia- se pusieron al servicio de la

institucionalidad y del poder; y en los anos
siguientes, hacia los ochentas, cuando
toda una generacion de periodistas rei-
vindico el derecho a que los columnistas
tuvieran una opinién diferente a la de sus
medios. Hoy en dia es asi; pero por culpa
de las estrategias de los politicos todo
aquel que esté en las redes parece obliga-
do a hacer parte de alguna barra brava.

Y esa situacion nunca habia sido tan
absurda e inutil como lo ha sido en el
primer ano del gobierno de Duque. Si
algo no necesitaba que lo enrarecieran ni
pervirtieran, era el ejercicio de la politica
colombiana, pero las redes sociales si que
lo han hecho: en todo el mundo ha sido
asi, por supuesto, pero aqui siempre hay
que agregarle el fendmeno cultural de la
violencia que no hemos conseguido con-
jurar. Es claro que hoy tanto los politicos
en campana como los funcionarios de
los gobiernos se pasan los dias tratando
de ser o de engrosar o de conjurar una
tendencia en Twitter. Se los imagina uno
ansiosos e insomnes, en la oscuridad de
su habitacidn, asomandose a las pantallas
de sus teléfonos cada media hora. Se los
imagina uno pidiéndoles a sus asesores
que se inventen un hashtag para acabar
con el hashtag de un rival. Y el resulta-
do es que dia a dia pretenden obligarnos
todos —gobernantes y gobernados, politi-
cos y electores, periodistas y lectores- a
asumir algun bando: #Uribismoeselkar-



madeColombia versus #lzquierdaterroris-
taeselkarmadeColombia.

Y ese maniqueismo, esa polarizacion vir-

tual, esa gran zanja que pretende definir-
nos a todos, nunca habia sido tan evidente
como lo ha sido en el primer ano del

gobierno de Duque.

El gobierno de Du-
que ha sido el re-
greso del uribismo
al poder: el regreso
de ese centralismo
fundamentalista
que suele llevar-
se tan bien con el
fanatismo religioso;
el regreso de la
pugna con los opo-
sitores y los jueces
y los periodistas
ajenos al régimen;
el regreso del im-
perio de los terrate-
nientes; el regreso
de la conviccién de
que los procesos
de paz deben ser
sometimientos -y
no mas-; el regre-
so de la sinuosa
hipdtesis de que lo
mas importante del
Estado de derecho
es el Estado de opi-

Hoy el tal Estado de opinion -
verificable, hasta cierto punto, en

las redes sociales— esta compuesto
de muchas voces mas: hay voces
retardatarias, reaccionarias,
xenofobas, estigmatizadoras,
lapidadoras, negacionistas, patrioteras
y fanaticas; pero también hay voces
criticas, estadisticas, solidarias,
cinicas, activistas, reflexivas,
pacifistas, liberales, izquierdistas,
democraticas, independientes. Y
resulta improbable que, en lo que
queda de este gobierno incipiente,
se den en la sociedad el derrotismo y
el unanimismo necesarios para, por
ejemplo, conducir al pais a la eterna
fantasia uribista: una Asamblea
Constituyente que eche para atras la
Constitucion garantista e incluyente

de 1991".

nién, y, en consecuencia, los deseos de las
mayorias se encuentran por encima de las
instituciones. A pesar de ciertos intentos,
bienintencionados e ineficaces, por guar-
dar las formas democraticas, el primer
ano de esta presidencia ha estado marca-
do por los modos uribistas que resonaron
en la sociedad colombiana de la década
pasada: por la estigmatizacion, la aniqui-
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lacién de los prestigios, y el vehemente e
inescrupuloso reclamo de resultados que
suele terminar en mas violencias.

Ha sido evidente sobre todo el empeno
de frenar el proceso de paz con las FARC
mediante una reforma constitucional que
le responda al supuesto caos, antes de
que se desarrollen
tanto las labores de
la justicia transicio-
nal como las de la
comision de la ver-
dad. Y sin embargo,
como las encuestas
mas serias lo han
estado demostrando
unay otravez en
estos meses, aque-
lla precisa y astuta
lengua uribista ya no
se habla en la gran
mayoria del pais,
como si sucedia
hace diez anos, sino
apenas en una ter-
cera parte de la po-
blacion colombiana.
Se trata de una base
solida e innegable,
que nadie deberia
menospreciary
condenar a su orilla,
semejante a la base
solida e innegable a
la que sigue apelan-
do el nefasto Donald Trump: que no que-
pa duda al respecto. Hay que decir, no
obstante, que hoy el tal Estado de opinidn
-verificable, hasta cierto punto, en las
redes sociales— esta compuesto de mu-
chas voces mas: hay voces retardatarias,
reaccionarias, xenofobas, estigmatizado-
ras, lapidadoras, negacionistas, patrio-
teras y fanaticas; pero también hay voces
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criticas, estadisticas, solidarias, cinicas,
activistas, reflexivas, pacifistas, liberales,
izquierdistas, democraticas, indepen-
dientes. Y resulta improbable que, en lo
que queda de este gobierno incipiente,

se den en la sociedad el derrotismo y el
unanimismo necesarios para —por ejem-
plo- conducir al pais a la eterna fantasia
uribista: una Asamblea Constituyente que
eche para atras la constitucion garantista
e incluyente de 1991.

Ser columnista durante el primer ano del
gobierno de Duque ha sido el empeno de
decir lo que se piensa tal como se piensa
sin terminar graduado de enemigo de los
unos o de los otros; sin caer en la tram-
pa de los falsos activismos disenados

por los estrategas de los politicos; sin
dejarse amilanar por las campanas de
redes ideadas por el partido de gobierno,
ni enloquecerse por esa maquina que
emite opiniones y sentencias y verdades

a medias por segundo. La oposicion al
proceso de paz con las FARC y los desma-
nes de la dictadura venezolana sirvieron a
las derechas colombianas, en un primer
momento, para lavar sus imagenes y para
regresar el poder. Una vez en el gobierno
-que quiza deba ser, en cualquier republi-
ca, el lugar que suele llamarse “el centro
del espectro politico”- esa oposicion a los
acuerdos y ese cerco al régimen venezo-
lano no sond a gesto democratico, sino a
venganza y oportunismo.

En el clima de estos meses, hecho de
campanas de desprestigio, de nombra-
mientos de negacionistas en puestos
claves para la memoria del pais, de reve-
laciones verdaderas y revelaciones discu-
tibles sobre errores del gobierno pasado,
se ha reforzado la idea de que todo critico
de la Presidencia -todo defensor del pro-
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ceso de paz, todo analista que ponga en
duda las estrategias de la administracion,
todo ciudadano que denuncie la persecu-
cion a los lideres sociales- es un critico de
mala fe. Y al propdsito de arruinar la opo-
sicidn, se suma este mundo nuevo en el
que ya no son los titulares de los noticie-
ros o de los periddicos, sino los hashtags 'y
las tendencias de las redes los que empu-
jan el debate e informan a la ciudadania.
Empantana las jugadas de las fuerzas del
gobierno el hecho de que, a diferencia de
lo que sucedia en los dias del bipartidis-
mo y los dias del Frente Nacional, hoy es
imposible decretar la realidad.

Es claro que a pesar de su evidente crisis
econdmica los grandes medios contintan
con la tradicidn frentenacionalista de ser-
virle a la institucionalidad en un pais en el
que poco se le ha honrado, pero también
han seguido siendo los escenarios en

los que los columnistas mas criticos han
fiscalizado a los poderosos. Han sido los
columnistas y los periodistas investiga-
tivos de los medios de siempre quienes
han estado senalando los desmanes del
Fiscal General, las versiones a medias
del gobierno, las conexiones vergonzosas
entre los jueces y los politicos. Y, cuando
algin medio ha tratado de portarse como
un feudo del bipartidismo —como sucedi6
cuando Daniel Coronell fue despedido por
el dueno de Semana y reincorporado a
peticidn de los lectores y de la redaccion-,
ha sido claro que estos ya no son los tiem-
pos de los jerarcas y de los apellidos.

En esta época en que todo el mundo tiene
a todo el mundo en la pantalla de su
teléfono, y en la que el objeto del Estado
ha vuelto a ser asediado por los discur-
sos incendiarios, no es nada facil para un
periodista eludir el activismo: el perio-



dismo es, a fin de cuentas, la causa de la
democracia, de la igualdad, de la defensa
de la vida. El gran reto para un “opinador”
profesional es, pues, defender los valores
de las republicas sin dejarse atropellar
por las causas y los ataques y las reaccio-
nes del dia; denunciar los atropellos de
los poderosos que se portan como venga-
dores; seguir leyendo la realidad nacional

365 dias, 8.760 horas, 525.600 minutos de opinién

entre lineas; sequir pensando; y sequir di-
ciendo lo que se piensa tal como se piensa
para que no vuelva a instalarse nunca ese
unanimismo fatal —-ese fantasmal Estado
de opinidon- que les ha permitido a estos
gobiernos ser tan malos.

PER\ODISTA
SIN EMPLED

ura carrera

matador
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Un pueblo que camina hacia adelante,
y un gobierno que marcha para atras

Si se quiere reeditar el pasado, los movimientos sociales

a diario construyen el futuro

Asociacion Minga
Andrea Marcela Cely Forero

0 es nuevo que los funcionarios

pretendan deslegitimar a los mo-

vimientos sociales al senalarlos

como dependientes de estructu-

ras armadas o de la financiacion
de economias ilegales. Tampoco es novedo-
S0 que sus propuestas sean invalidadas por
una supuesta ausencia de criterios técnicos,
o que los acuerdos se incumplan aduciendo
haberse firmado con gabinetes anteriores.
ELl movimiento social esta acostumbrado a
este tipo de respuestas, pero durante este
ano se ha hecho explicito el desconocimiento
y la negacidn politica de la movilizacion y del
liderazgo social.

“Entonces cada vez que ustedes ven que
cerraron la Panamericana o ayer que me
cerraron unas carreteras en Narino —expre-
s6 el ministro de Defensa en septiembre de
2018- detras de eso siempre hay mafias
organizadas, pero mafias de verdad, mafias
supranacionales”. La ministra del Interior,
por su parte, manifestd en junio de 2019:
“Para nosotros como gobierno la palabra es
sagrada; no nos comprometemos a lo que
no podemos cumplir; por eso no podemos
refrendar compromisos del pasado, sin sa-
ber de qué se trata”.

Estas afirmaciones sélo reflejan la basica

y mal intencionada lectura del gobierno
actual sobre la movilizacion social. Demues-
tran que el gobierno no reconoce los lide-
razgos sociales y comunales, ni las organi-
zaciones sociales de base y mucho menos
las plataformas nacionales como actores
politicos legitimos. Se trata de una suerte de
negacion del valor democratico del ejercicio
de la movilizacién social, a la vez que una
estigmatizacion de su labor. Se abre asf la
posibilidad para que otros actores, legales

e ilegales, estatales o paraestatales atenten
contra todo tejido organizativo.

A pesar de ello, a diferencia de otros
momentos de la historia, hoy en Colom-
bia se cuenta con un entramado social

y comunitario territorial y nacional que
ha logrado definir propuestas propias

y que estd mucho mas politizado.*® Asi
lo confirma el mas reciente analisis de
Mauricio Archila después de comparar
cuarenta anos de luchas sociales: "Pode-
mos hablar de una politizacidn creciente
de los actores sociales no solo por los
temas que cada vez mas se debaten en
escenarios publicos -derechos humanos,
politicas publicas y autoridades-, sino por

©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 o

“ Este concepto es propuesto por la autora mexicana Raquel Gutiérrez, quien afirma que mas que movimientos sociales,
existe todo un entramado comunitario y popular que supera la demanda de politicas estado-céntricas. Gutiérrez, Raquel
(2017), Horizontes comunitario-populares. Produccién de lo comdn mas alla de las politicas estado-céntricas, Madrid, Trafi-

cantes de suenos.



la forma en que es-
tos reclamos y otros
como la denuncia de
incumplimientos o de
violacion de derechos
humanos, encaran
cada vez mas al Es-
tado en sus distintos
niveles”.*’

Actualmente se cuen-
ta con un ejercicio de
movilizacién social
que exige el cumpli-
miento de derechos

y simultaneamente
propone formas de
nueva ciudadania. Son
protestas que han

Un pueblo que camina hacia adelante, y un gobierno que marcha para atras

Con el inicio del proceso de
negociacion de paz se identificaron
espacios para posicionar
reivindicaciones que habian sido
blogueadas sistematicamente

de la agenda publica y que son
decisivas para salir de la guerra
(acceso a la tierra, sustitucion de
cultivos de uso ilicito, participacion
politica y desmantelamiento del
paramilitarismo, entre otros.) En
medio de este ciclo, también se

ha recuperado el protagonismo

del liderazgo social a nivel local

y nacional. Se trata de lideresy
lideresas que dinamizan las redes
comunitarias desde donde se
mantiene activa la movilizacion. Esta
es, tal vez, una de las razones por
las cuales estan siendo agredidos
directamente en los Ultimos anos.”

a pesar del carac-
ter autoritario del
Gobierno Uribe

y de los ataques
sistematicos reci-
bidos anos atras,®
el movimiento
social ha consoli-
dado un proceso de
oposicion que se
caracteriza por la
creacién de pro-
puestas y discur-
sos organizativos
renovados, estruc-
turas flexibles y una
mayor apertura a
reivindicaciones de
diversos sectores

dejado de concentrar sus demandas ante
el Ejecutivo nacional y han configurado

una dinamica politica en multiples nive-
les, especialmente locales. Se trata de la
accion coordinada de redes que muestran
alternativas en materia econémica, cultural
y electoral, pues el movimiento social en
Colombia ha entendido que la disputa se
ejerce en distintos escenarios a la vez.

A partir del ano 2007, en el cual se registrd
un importante nimero de movilizaciones

sociales.”” Desde entonces se puede ubi-
car el inicio de un ciclo de movilizacién en
Colombia que no ha cesado, y que ya dejo
ver su fuerza en este primer ano de gobier-
no, con las marchas protagonizadas por los
estudiantes universitarios y con la Minga
interétnica e intercultural del Cauca. Este
ciclo ha sido posible gracias a la capacidad
de recomposicién de las organizaciones
sociales, a la articulacion de acciones y
actores a nivel territorial y al proceso de
negociacion con las Farc-ep.®®

7 Archila, Mauricio (2019), “Trayectorias de las luchas sociales, 1975-2015", Archila, et al. (2019). Cuando la copa se rebosa.
Luchas sociales en Colombia 1975-2015, Bogotd, Cinep-Ppa. Pag. 78.p

“®/bid

“Cruz, Edwin (2016), "El ciclo de protesta 2010-2016 en Colombia. Una explicaciéon”, en Revista Juridicas CUC, No. 12, pp. 31-62.

%Cruz, Edwin, Op. Cit. Pag. 16.
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Hitos del actual ciclo de movilizacidn social

Creacion de importantes plataformas de caracter nacional e intersectorial
como son la Marcha Patriética y el Congreso de los Pueblos.

Movilizacién estudiantil a partir de la
MANE que renovd las expresiones de la
lucha del sector.

Paro cafetero que deviene en paro nacional agra-
rioy dio pasoala conformacién de la Cumbre
Agraria, Etnica y Popular.

Movilizaciones en defensa del Acuerdo de Paz.

Paro de maestros y paros civicos en Chocd y
Buenaventura.

} Movilizacién estudiantily paro
nacional universitario

} Minga Indigena
del Cauca
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Sin duda se trata de factores determi-
nantes para el fortalecimiento de la lucha
social en Colombia. Desde agosto de 2012,
con el inicio del proceso de negociacion de
paz, se identificaron espacios para posi-
cionar reivindicaciones que habian sido
bloqueadas sistematicamente de la agen-
da publica y que son decisivas para salir
de la guerra (acceso a la tierra, sustitu-
cion de cultivos de uso ilicito, participacién
politica y desmantelamiento del paramili-
tarismo, entre otros).®’ En medio de este
ciclo, también se ha recuperado el prota-
gonismo del liderazgo social a nivel local
y nacional. Se trata de lideres y lideresas
que dinamizan las redes comunitarias
desde donde se mantiene activa la movili-
zacion. Esta es, tal vez, una de las razones
por las cuales estan siendo agredidos
directamente en los Ultimos anos.

Ante esta gran oportunidad democréatica,

la respuesta del Gobierno no ha podido ser
mas desalentadora. Se vienen configuran-
do discursos amenazantes, excluyentesy
estigmatizantes como respuesta de quienes

sienten que sus intereses patriarcales y
empresariales estan cuestionados. Después
de una experiencia tan fuerte en los territo-
rios como la del paramilitarismo, los movi-
mientos sociales aprendieron a hacer de la
defensa de la vida y del territorio principios
rectores de lucha social que hoy renuevan
reivindicaciones histéricas en campos y
ciudades. Los paros civicos en Buenaven-
turay Choco, la propuesta de guardias, los
colectivos de mujeres y jévenes, asi como
las Zonas de Reserva Campesina, los Te-
rritorios Campesinos Agroalimentarios, los
planes de vida o de desarrollo sostenible,
entre muchas otras, constituyen acciones
gue no son recientes, pero si estan renova-
das.®? Se trata de propuestas que tienen en
la vida digna un campo de accién tan amplio
que ya no dependen solo de las demandas
ante el Estado. Son précticas que estan
consolidando, simultdneamente, formas de
vida y exigencias que esperan ser recogi-
das en los planes de gobierno a nivel local
y nacional por expresiones alternativas

en las que los mismos lideres y lideresas
estan participando.

©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 o

*Ibid. P4g. 35

52E| caso mas claro puede rastrearse en las Zonas de Reserva Campesina como una propuesta de control y ordenamiento terri-
torial que tiene su origen en las Colonias agricolas de inicios del siglo XX.
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El ciclo de movilizacidn es alin mas lar-
go si se reconoce dentro de la capacidad
comunitaria las bases que permiten la
reproduccion de la lucha social. La Minga
interétnica e intercultural es el ejemplo
mas reciente. El bloqueo de una via princi-
pal durante un mes sélo es posible cuando
se cuenta con una estructura organizativa
que permite renovar la participacion cada
semana; con el soporte econdmico que
garantiza movilidad y alimentacién; con
una red propia de comunicacién que lo-
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gra incidir en canales masivos; y con una
integracion social y territorial que supera
divisiones regionales impuestas. Pero su
valor actual esta especialmente en la con-
solidacion de propuestas concretas, técni-
cas y contundentes que reconocen luchas
del pasado como parte del presente.

El entramado social y comunitario que sos-
tiene la movilizacidn social tiene desarrollo
en multiples dimensiones que no dependen
del Estado. Reconoce en el territorio un
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espacio fisico y social que defender, pro-
mueve la consolidacién de estructuras or-
ganizativas y redes de comercio justo; basa
sus principios en la historia y encuentra en
sus formas de vida propuestas alternativas
para la vida en comun.

A partir de lo que ha sido este primer
ano los movimientos sociales podrian
configurar una relacion en la cual tienen
mucho por ganar. Se cuenta con expe-
riencias territoriales en los cuales las

comunidades han sido sus propios go-
biernos, con liderazgos que han desarro-
lado una capacidad técnica invaluable y
con propuestas territoriales solidas. Por
eso, a diferencia de un gobierno que nos
recuerda mas el pasad o, los movimien-
tos sociales avanzan. El trabajo, el tiem-
poy las emociones desplegadas no han
sido en vano.
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Un ano de disputa por la paz

Viva la Ciudadania

van Duque nunca acept6 el Acuerdo

de Paz ni lo reconocié como un com-

promiso de Estado. Por el contrario ha

intentado hacerle un esguince insis-

tiendo que se trata de un acuerdo del
gobierno anterior, y por ello no lo consi-
derd como parte sustancial del proyec-
to de Plan Nacional de Desarrollo que
presentd al Congreso.

Incluso una parte de los partidarios del
gobierno dicen que no lo cumpliran de-
bido al triunfo del NO en el plebiscito de
octubre de 2016 y al triunfo del candidato
del Centro Democratico con el apoyo de la
coalicion del NO en las elecciones pre-
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sidenciales en junio de 2018. De manera
especifica rechazan con vehemencia algu-
nos puntos del Acuerdo como la Justicia
Especial para la Paz, la formalizacion y
distribucion de tierras y las Circunscrip-
ciones Transitorias Especiales de Paz.

Al inicio de la nueva legislatura el parti-
do del Presidente Duque presentd varias
iniciativas dirigidas a reformar sustancial-
mente la JEP con la creacion de una sala
especial para integrantes de la fuerza pu-
blica y sistema de libertades no ligados a
compromisos de verdad y reparacion; mas
otras dirigidas a cerrar las posibilidades
de negociacidén politica a futuro, limitando



Un afo de disputa por la paz

Abuelita de "grueso calibre”
i) PP matador:

DETO EL PAS
EN MANOS DE
LA GUERRILLA!

B Fo#

las facultades del gobierno para llegar a Acuerdo de Paz a un acuerdo de desarme
acuerdos de paz, 0 a mantener la tenen- y reincorporacién de las FARC, dejando
cia de la tierra de grandes latifundistas de lado en todos los discursos la in-

limitando las posibilidades de restitucion mensa mayoria de los compromisos del
de tierras y ampliando las gabelas parala  Acuerdo mismo.
formalizacién de grandes predios rurales.

Reestructurd y dio un nuevo enfoque y
Renombro la construccion de paz como funciones a las principales instituciones
estabilizacion, subordinando las politicas  para la construccion de la paz, como la
de paz territorial a la definicién de zonas Oficina del Alto Comisionado de Paz, la
y programas de intervencion integral con  Alta Consejeria para el Post conflicto
un enfoque de seguridad centrado en la -ahora para la estabilizacion-, la Agencia
presencia de la fuerza publica. Y para de Renovacién del Territorio, etc.
hacerlo incluso retornd a la negacién de
la existencia del conflicto armado, y con

Manej6 un doble discurso. De un lado
ello intenta de forma retorica reducir el

asegura que se esta cumpliendo el Acuer-
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do de Paz, pero de otro intenta imponer
una agenda diferente de Reforma Rural
Integral, sustitucion de cultivos, atencion
de victimas. Asi, Ivan Duque resignifica las
obligaciones del Acuerdo alegando que
cuenta con un amplio margen de actua-
cion, deshaciendo los dispositivos previs-
tos en este y creando nuevos como el Plan
de Accién Oportuna en materia de garan-
tias y proteccion de lideres sociales.

Buscd con resultados parciales forzar un
cambio en las prioridades de la coopera-
cidén después del amplio apoyo interna-
cional conseguido por el Acuerdo de Paz
y de los importantes fondos destinados
por la cooperacion, incluso en temas que
no han sido parte de su agenda como
cambio climatico.

Frend la implementacion normativa del
Acuerdo de Paz no solo porque dejé de
impulsar los proyectos que ya estaban

en tramite, sino que no presenté ningun
proyecto de ley al Congreso dirigido a la
implementacion de aquel. Sin embargo,
anuncidé una agenda de implementacion
normativa de trece normas, ocho proyec-
tos de ley y cinco decretos reglamentarios,
varios de ellos previstos en el Acuerdo de
Pazy algunos no relacionados e incluso
en contravia del mismo.

No aseguro los recursos para la imple-
mentacion del Acuerdo de Paz. De los 37
billones previstos para este cuatrienio
mas de una tercera parte son inciertos;
pero sobre todo, los recursos que dicen
estar destinados para dicho Acuerdo, lo
son para programas sociales generales
del Estado; y a las principales institucio-
nes creadas por aquel le estan reduciendo
los recursos, como al Sistema Integral de
Verdad, Justicia, Reparaciény no Repe-

Un afo de disputa por la paz

ticion y a la Agencia de Renovacién del
Territorio, y no ha especificado los recur-
sos para los Planes de Desarrollo Territo-
rial ni para el Programa Nacional Integral
de Sustitucion de Cultivos de Uso Ilicito y
Desarrollo Alternativo.

Dejé de lado los dispositivos previstos
para el seguimiento y verificacion del
Acuerdo de Paz, asi como los mecanis-
mos de participacion creados por éste,

e incluso estd empenado en reformar el
Sistema Integrado de Informacién para el
Post-conflicto, desconocer el Plan Marco
de Implementacidn y no acudir ni escu-
char a verificadores internacionales como
Felipe Gonzalez y Pepe Mujica, entre otros.

Con todas estas conductas el Gobierno
Nacional no sélo ha generado incertidum-
bre y desgaste politico sino que esta des-
aprovechando una gran oportunidad para
darle un impulso modernizador al pais en
varias areas cruciales como lo rural, la
politica, el narcotrafico y la atencion de los
millones de victimas.

Aun asi Ivan Duque no termina por lograr
su cometido de volver trizas y dejar de
lado el Acuerdo de Paz porque una parte
de la institucionalidad, las organizacio-
nes sociales, parlamentarios pro-paz, la
academia, la comunidad internacionaly
la ciudadania han acompanado la defen-
sa de éste.

La Corte Constitucional en varias decisio-
nes ha reafirmado que el Acuerdo de Paz
es una politica de Estado que obliga al
Gobierno Nacional, como por ejemplo en
el auto sobre las limitaciones a la fumi-
gacion con glifosato. Y en el tramite del
Plan Nacional de Desarrollo se presento
tal debate politico que el gobierno se vio
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obligado a hacer explicitos algunos temas
previstos en dicho Acuerdo, y a especificar
los recursos para su implementacion.

Una inmensa mayoria en Camara de
Representantes y en el Senado neg¢ las
objeciones presidenciales a la ley esta-
tutaria de la JEP. Esto significa que el
Gobierno por el

La Politica de Defensay Seguridad ha sido
sometida a riguroso escrutinio publico,

y no parece que le sea facil al Gobierno
reeditar los instrumentos de la antigua
politica de seguridad democratica, pues

a nivel internacional y nacional encuentra
cuestionamientos muy fuertes que le han
bloqueado hasta el momento varias medi-
das. Y a esto se suman los graves hallaz-

momento no cuen-
ta con mayorias en
el Congreso para
introducir cambios
constitucionales y
legales al Acuerdo
de Paz.

Nadie serio en
materia politica y
académica se com-
pra la idea de que
en Colombia no ha
habido un conflicto
armado, y por tanto
el enfoque y medi-

Nadie serio en materia politicay
académica se compra la idea de que
en Colombia no ha habido un conflicto
armado, y por tanto el enfoque y
medidas contenidas en la politica de
defensay seguridad estan desfasadas
y fuera de toda proporcion. EL enfoque
de Paz con legalidad y estabilizacion
territorial no logra articular el Acuerdo
de Paz ni permite asumir los retos

del post-acuerdo en los territorios,

e incluso el Gobierno ha tenido que
empezar a retomar instrumentosy

gos de corrupcion en
la fuerza publica.

Varios partidos han
tomado la iniciativa
de llevar proyectos
de ley que desarro-
llen el Acuerdo de
Paz, lo que sin duda
obligara al Gobierno
y sus bancadas a
expresarse y tomar
postura sobre estos
temas. La iniciativa
en relaciéon con el
tema no es exclusi-

das contenidas en
la politica de de-
fensay seguridad
estan desfasadas
y fuera de toda proporcién. El enfoque

de Paz con legalidad y estabilizacidn
territorial no logra articular el Acuerdo
de Paz ni permite asumir los retos del
post-acuerdo en los territorios, e incluso
el Gobierno ha tenido que empezar a re-
tomar instrumentos y espacios previstos
en el Acuerdo. Seguramente con la elec-
cién de autoridades locales en octubre
de este ano la agenda de paz gane mas
espacio, y por ende los caminos de la
implementacién se dirijan especialmente
a la puesta en marcha de los multiples
dispositivos de paz territorial.

espacios previstos en el Acuerdo.”
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va del Centro De-
mocratico, y ahora
varias bancadas
estan convocando a
una mesa multipartidista para acordar los
proyectos de ley que ayuden a impulsar la
implementacion del acuerdo. Y ademas
los compromisos en materia de financia-
cion de la implementacién de aquel estan
siendo monitoreados en detalle en el Con-
greso por la bancada de partidos pro-pazy
son reclamados por autoridades locales y
organizaciones de la sociedad civil, y esto
dificulta la pretendida desfinanciacién de
la construccion de paz.

La presion de las organizaciones de la
sociedad civil, los reportes del sistema de
seguimiento y verificacién del Acuerdo,



las preguntas de la comunidad interna-
cional, los debates de control politico, el
proceso de articulacion de las instancias
creadas por el Acuerdo y la reanimacién
de la movilizacién por la paz han permiti-
do reabrir unos espacios de participacién
previstos en este, lo que ayudara al impul-
so de algunas muy importantes medidas
y politicas, como el pacto por la cultura
politica y la no violencia en la campana
electoral, las politicas publicas de ga-
rantias para la defensa de los derechos
humanos, reconciliacién y convivencia, el
desmantelamiento de las organizaciones
paramilitares, entre otras; y el plan nacio-
nal de accién en derechos humanos.

En este primer ano el gobierno de lvan
Duque no ha contado con las mayorias en
el Congreso y en la opinién publica para
volver trizas los acuerdos; por el contra-
rio se ha logrado retomar la movilizacion
por la vida y por la paz, la mayoria de los
ciudadanos se manifiestan a favor de la
salida politica negociada y el cumplimien-
to del Acuerdo de Paz, se han mantenido
mayorias politicas pro-paz en el Congre-
so, se ha conservado el inmenso apoyo
de la comunidad internacional, y a pesar
de toda la adversidad han comenzado a
funcionar las instituciones del Sistema
Integral de Verdad, Justicia, Reparaciony
No Repeticion.

De esta disputa por mantener la paz en
la agenda politica del pais el resultado
mas importante y esperanzador ha sido
el surgimiento y consolidacion de “De-
fendamos la Paz", una confluencia plural
de organizaciones sociales, politicas y
personalidades de la academia, el artey
el periodismo, que trabajan para garanti-
zar la exitosa y plena implementacion del
Acuerdo Final; para proteger a la Juris-
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diccion Especial para la Pazy al Sistema
Integral de Verdad, Justicia, Reparacién
y No repeticién; para que se acaben los
asesinatos de lideres sociales, y para que
se mantenga abierta la via del didlogo
como Unica opcidn posible para poner
punto final a la violencia.
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La negacion del conflicto armado:
Ausencia de fundamentos y efectos nocivos

Humberto de la Calle Lombana
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a resucitado una pregunta que
parecia superada: ; Ha existido
conflicto armado en Colom-
bia? La negacion del conflicto
no internacional en Colombia
no tiene asidero ni en los hechos ni en el
derecho. Es una posicién que carece de
fundamento, es nociva para la consecu-
cion de una paz firmey, de paso, afecta
seriamente a los combatientes, incluso a
aquellos miembros de la fuerza publica

que cometieron “

graves crimenes.

No se puede tapar el sol con un dedo

al CICR se le ha conferido el papel de
autoridad méaxima en materia de in-
terpretacion del Derecho Internacional
Humanitario.

En el ejercicio de valoracién de los
hechos ocurridos en un pais, imperan
dos criterios objetivos: la organizacion
de las partes, y la intensidad de las
hostilidades.

En el andlisis del
primero se suelen

El primer ejerci-
cio corresponde a
la evaluacion de

lo acontecido en
Colombia a la luz
de los estandares
internacionales

en la materia.
Kathleen Lawand,
quien fue jefe de la
Unidad del Comité
Internacional de la
Cruz Roja (CICR),
explica que “un
conflicto armado
no internacional (o
‘interno’) se refiere
a una situacién de

En Colombia hacen presencia todos los
criterios de calificacion del conflicto no
internacional. Los hechos por si serian
mas elocuentes que las palabras. Pero
si faltara, Christoph Harnisch, jefe de

la delegacion del CICR en Colombia,
afirmo que el Estado puede usar
cualquiera denominacion, pero lo que
es determinante no es el lenguaje, sino
lo que objetivamente reflejan aquellos;
y agrego: “La realidad del terreno nos
ensena que lo que hemos visto en

los Ultimos afios en Colombia es la
existencia de conflictos armados no
internacionales.”

examinar, entre otros
factores, la cadena de
mando, la estructura,
la capacidad para
reclutary entrenar
personal, la existen-
ciay la capacidad de
sostener operaciones
militares de cierta
duracion. Para la in-
tensidad se tienen en
cuenta factores como
la gravedad, el nu-
mero de victimas, la
frecuencia y duracion
de los enfrentamien-
tos, elarmamentoy
su capacidad bélica, y

violencia en la que tienen lugar, en el
territorio de un Estado, enfrentamien-
tos armados prolongados entre fuerzas
gubernamentales y uno o mas grupos
armados organizados, o entre grupos
de ese tipo”. Y no sobra recordar que

la necesidad de acudir al apoyo de la fuerza
militar y no reducir la respuesta a la accién
policial.

En Colombia hacen presencia todos los
criterios de calificacion del conflicto no
internacional. Los hechos por si se-
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rian mas elocuentes que las palabras.
Pero si faltara, Christoph Harnisch,

jefe de la delegacién del CICR en Co-
lombia, afirmé que el Estado puede
usar cualquiera denominacién, pero lo
que es determinante no es el lengua-
je, sino lo que objetivamente reflejan
aquellos; y agregd: “La realidad del
terreno nos ensena que lo que hemos
visto en los ultimos anos en Colombia
es la existencia de conflictos armados
no internacionales. ;Como llegamos a
esa conclusion? (...) Hicimos un trabajo
de manera juiciosa, con monitoreos en
terreno y a través del didlogo con los
actores armados, haciendo el andlisis
de quiénes son, cual es la intensidad de
sus ataques, cual la organizacidn de las
estructuras de estos grupos”.*

No tiene incidencia alguna la calificacién
que usen los gobiernos porque son los he-
chos los determinantes. Agrega el mismo
Harnisch: “Como se sefala en el articulo
3 comun a los Convenios de Ginebra, el
mero hecho de que un grupo en armas
sea parte en un conflicto armado asi se

lo denomine ‘grupo criminal’, ‘grupo de
combatientes por la libertad’, terroristas’
o de otro modo-, no le confiere un estatuto
particular en el marco del DIH.”

Ahora bien, establecidos los estandares
de hecho, es preciso proceder a estu-
diar la fuente juridica. En 1996 entrd en
vigor en Colombia el Protocolo Adicio-
nal Il a los Convenios de Ginebra, los
cuales son la base del Derecho Interna-
cional Humanitario, DIH, que regula la
guerray bajo el cual actldan las fuerzas
militares en Colombia. En el caso de la

existencia de un Conflicto Armado No
Internacional se aplica el Derecho In-
ternacional Humanitario. Por su parte,
en situaciones que no alcancen el um-
bral de un conflicto, como, por ejemplo,
disturbios, situaciones de tensidn o
actos de violencia aislados, se aplica la
legislacidn ordinaria.

Como lo define el Manual Operacional de
las Fuerzas Militares: “Cuando se esta ante
un conflicto armado interno (...) entran a
aplicarse las disposiciones del DIH". Si no
existe un conflicto, las reglas aplicables
son las que configuran el Derecho de los
Derechos Humanos y las demas regulacio-
nes normativas de derecho interno. De tal
manera que es la existencia del conflicto

la que permite senalar objetivos militares
y regular el uso de la fuerza letal dentro de
los limites humanitarios de rigor.

Sin conflicto, las acciones militares tales
como bombardeos y ataques, serian
ilegales y generarian serias responsabi-
lidades para los soldados y oficiales. Ello
es asi porque la actuacion normal frente
a delincuentes ordinarios, debe ir prece-
dida de procedimientos mas rigurosos:
Apercibimiento del delincuente, anuncio
de la actuacion de la fuerza publica des-
tinado en principio a lograr su captura, y
sobre todo, uso de armas de fuego solo
“cuando resulten insuficientes las medi-
das menos extremas”. *

En documento del Comando General se lee:
“En un marco de Derechos Humanos, solo
cuando sea estrictamente necesarioy en
circunstancias claramente definidas puede

SEl Espectador. "En Colombia si hay un conflicto armado no internacional”: CICR. 10 Feb 2019. Gloria Castrilldén / @glocastri

*Manual Operacional de las FFMM.



hacerse uso de la fuerza; en ningln caso en
forma premeditada, sin tener en cuenta el
comportamiento de la persona -por ejemplo,
si en el momento en que va a ser capturada
hace uso de un arma de fuego-. No asi en el
marco del DIH [...) En el primero, se trata de
una relaciéon entre un Estado y sus ciudada-
nos; en el segundo, entre partes que com-
baten en un contexto de hostilidades”.

Por su parte, la negacion del conflicto
dificulta la consecucion de un Acuerdo de
Fin del Conflicto porque en lo politico, en
vez de abrir espacios al dialogo, tiende a
cerrarlos, crea obstaculos en la apelacidn
a las normas internacionales, le quita
sustento a esquemas de justicia transi-
cional y sanciones reparadoras, oscurece
el enfoque de género y activa los secto-
res de opinidn que utilizan el lenguaje

de la estigmatizacion, y pasan por alto la
opcion reconciliadora. La negacion del
conflicto, por fin, contribuye a crear un
sindrome de miopia selectiva que limita
los esfuerzos de la justicia a solo algunos
de los responsables estorbando las ac-
ciones reparadoras, los esfuerzos por la
verdad y las garantias de no repeticién.

Ahora bien, la aplicacion del DIH no
afecta la soberania del Estado ni su ca-
pacidad para suprimir una rebelion me-
diante la fuerza armada. No le concede
al grupo el caracter de “fuerza belige-
rante” ni impide que los rebeldes sean
Jjuzgados a la luz de las ley interna. El
Unico objetivo del DIH es minimizar

los sufrimientos durante los conflictos
armados. Sus normas reglamentan sélo
la forma en que se libran los enfren-
tamientos, no su causa. Con respecto
a los conflictos armados internos en
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particular, el DIH impone obligacio-
nes a cada parte sin tener en cuenta la
legitimidad de quienes participan en las
hostilidades, aspecto que es regido por
otros ordenamientos juridicos.



El quiebre de la paz

y el Estado de Derecho

La politica de Defensa y Seguridad del Gobierno Duque:
Profundizar el modelo de despojo de los bienes comunes

Observatorio de Derechos Humanos y Derecho Humanitario

Coordinacion Colombia-Europa-Estados Unidos

La involucion de la paz y la reinstalacion de la guerra

a resistencia abierta que el grupo
politico hoy en el poder ha venido
desplegando en contra del proceso
de paz desde que este fue formal-
mente anunciado a fines del 2012,
interpretd dicho proceso como una “trai-
cién” al modelo de sociedad y de Estado
con que la derecha politica agrupada en
el uribismo habia concebido y disenado el
futuro de la nacidn, centrados en la im-
posicion violenta y por la via militar de un
modelo extractivista, rentista, especulador
y excluyente basado en los privilegios eco-
nomicos y politicos de élites patrimonia-
listas con derecho a usufructuar el poder
del Estado, tanto a nivel central como en
las regiones.

’

Elites patrimonialistas que por un lado
hacen uso de métodos legales, pseudo-le-
gales o ilegales para imponery conservar
su poder, y por otro subordinan la Consti-
tucion y el Estado de Derecho a la prima-
cia de un “Estado de opinién”, centrado en
la construccion del unanimismo, la supre-
sion de los disensos y la articulacién del
consenso forzado alrededor de la figura
carismatica de aquel a quien el presiden-
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te lvan Duque reconoce frecuentemente
como “el presidente eterno”.

Una vez concluidos los acuerdos de paz
con las Farc-ep e iniciado el proceso de
conversaciones con el ELN, la oposicién a
estos procesos se definié en torno a una
estrategia de polarizacién del pais que
aun continda, y que en un primer mo-
mento buscaron llevar a la gente “a votar
emberracada” en el plebiscito para re-
chazar los acuerdos mientras se ponia en
marcha una estrategia de exterminio de
las personas comprometidas con la pazy
los derechos humanos, y la eliminacion de
los excombatientes de las FARC que fir-
maron la paz en las distintas regiones. La
estrategia de la polarizacién continud en
el proceso de “renegociacion de los acuer-
dos” posterior al triunfo del No en el ple-
biscito, no solo sumando credos y creen-
cias religiosas en contra de una supuesta
“ideologia de género”, sino también de-
bilitando los compromisos ya alcanzados
para el desmonte del paramilitarismo, y
especialmente en la busqueda de garan-
tizar condiciones de impunidad tanto en
el Acuerdo Final como en sus desarro-



llos normativos para quienes del lado del
establecimiento tienen la obligacién de
rendir cuentas ante la justicia, mediante la
modificacion de los criterios para esta-
blecer la responsabilidad de los mandos
militares y el sometimiento de los terceros
que financiaron el paramilitarismo solo de
manera voluntaria. También terminaron
distorsionados los mecanismos acordados
para garantizar la sequridad de las comu-
nidades y las regiones mas afectadas por
el conflicto.

Finalmente, en su estrategia por recupe-
rar el poder para el periodo 2018-2022 el
partido que sostiene al presidente Duque
hizo explicito su propdsito de “hacer trizas
los acuerdos”, aunque sélo menciond su
intencion de mejorarlos en aras de ase-
gurarse una coalicion mas amplia que ga-
rantizara el acceso al poder del candidato
Duque. Sin embargo, una vez en la Presi-
dencia éste ha desplegado intensos es-
fuerzos para hacer inoperativos los acuer-
dos de paz, reduciendo su implementacion
de manera casi exclusiva a la reincorpo-
racion de los excombatientes, objetando
las normas de funcionamiento de la JEP y
haciendo referencias que cuestionan per-
manentemente sus decisiones, paralizan-
do los acuerdos sobre el desarrollo rural
y fortalecimiento de la democracia con

la no aprobacion de las curules para las
regiones afectadas por el conflicto y para
las victimas; y priorizando de nuevo un
tratamiento de guerra frente al problema
de las drogas que enfatiza la erradicacion
forzada y las aspersiones quimicas en vez
de cumplir las politicas acordadas para la
sustitucion voluntaria mediante opciones
de desarrollo alternativo.

Sumada a este cumulo de estrategias
para generar una involucién en la im-
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plementacion de los acuerdos de paz, la
Politica de Seqguridad y Defensa parece
orientarse a reinstalar la guerra en las
regiones mediante medidas de milita-
rizacién intensa y facultades a la fuerza
publica en todo el territorio nacional.

La formulacidn de la Politica
de Seguridad y Defensa

EL 6 de febrero de 2019 en el fuerte militar
de Tolemaida el presidente Ivan Duque pre-
sentd su “Politica de Defensa y Seguridad
para la Legalidad, el Emprendimientoy la
Equidad” (PDS), que en gran parte repro-
duce el modelo de la Sequridad Democra-
tica implementado por su mentor entre los
anos 2002-2010, aunque con un lenguaje
mas remozado y con apariencia de discur-
so técnico y convocante de propdsitos de
unidad, en donde los pilares de la politi-

ca reproducen los mismos de la politica
implementada por Alvaro Uribe en sus dos
periodos y que dio en denominar “los 3
huevitos”, asi: 1. "La legalidad” recrea el
proposito de una sociedad sometida al mo-
delo autoritario garantizado por el accionar
de las instituciones armadas (“seguridad
democratica”); 2. La politica de emprendi-
miento mantiene el modelo de Estado cen-
trado en beneficios corporativos y gabelas
a los grandes capitales (“confianza inver-
sionista”); y, 3. La equidad equivale a las
politicas de asistencialismo social focaliza-
do en los sectores mas vulnerables social y
econdémicamente (“cohesion social’).

Los elementos basicos declarados de esta
Politica de Seguridad son “restablecer el
principio de autoridad” y “transitar del con-
trol militar y policial al control institucional
del territorio”, por lo cual esta politica de-
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14

bera servir como hoja de ruta para respon-  convirtiéndose en el marco de la Estrategia
der a las amenazas y desafios de seguridad Militar Generaly de los planes de campana
desde un enfoque multidimensional y con de las Fuerzas Armadas, al igual que del
el fin de fortalecer la legitimidad estatal, Plan Operativo de la Policia Nacional. *°

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

*DNP. Departamento Nacional de Planeacion (2019). “Pacto por la legalidad: seguridad efectiva y justicia transparente para que
todos vivamos con libertad y en democracia”. Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. Paginas 43-150. En: https://
colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Prensa/BasesPND2018-2022n.pdf
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Para lograr estos objetivos la PDS apela

a los instintos mas basicos de los seres
humanos para manipular la realidad y
conseguir el efecto de una sociedad que
esté cohesionada alrededor de las institu-
ciones armadas y de quienes encarnan la
voluntad de los grupos de poder més privi-
legiados. De este modo se magnifican las
supuestas o reales amenazas a la seguri-
dad, se distorsiona la realidad de los pro-
cesos de cambio social al punto de buscar
cohesidn social en torno a estrategias de
dominacién represiva y sacralizacion de la
seguridad militar, y

se inducen discur- “
sos de odio y de

polarizacién social
en torno a los pro-
cesos de construc-
cion de la pazy de
quienes los im-
pulsan, al tiempo
que se mantienen

La amplificacién de una sensaciéon
permanente de riesgo y de
maghnificacion de las amenazas
constituye la base diagnostica
sobre la que se edifica la PDS. Con
base en esta vision hiperbolica
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estatales en el agravamiento de la si-
tuacion social y las vulneraciones a los
derechos humanos.

La amplificacion de una sensacion perma-
nente de riesgo y de magnificacién de las
amenazas constituye la base diagnostica
sobre la que se edifica la PDS. Con base
en esta vision hiperbdlica de las amenazas
se construye su premisa fundamental: la
defensay la seguridad son la base de la
legalidad, el emprendimiento y la equi-
dad.” Segun esta politica dichas ame-
nazas tienen origen
en la capacidad de
adaptacion y muta-
ciéon de las organi-
zaciones ilegales,

y en la pérdida de
iniciativa estratégica
en la lucha contra los
fendmenos crimina-
les. Con la primera

o favorecen las
condiciones en que
se lleva a cabo el
desmantelamiento
de las opciones

de cambio, de los
liderazgos sociales

y de las bases de los movimientos socia-
les. Asi, todo lo que encaje en el modelo

de las amenazas se construye su
premisa fundamental: la defensa
y la seguridad son la base de la
legalidad, el emprendimientoy la
equidad.”

termina de manera reduccionista asociado

a las nuevas categorias del mal absoluto
(el narcotrafico, el terrorismo, el crimen
organizado, y en el contexto regional el
manido “castrochavismo”); acompanado
por estrategias negacionistas de la res-
ponsabilidad de las élites y de entidades

premisa se cuestiona
la voluntad de paz de
los actores de proce-
sos de negociacion de
paz en el pais; con la
segunda se desacre-
ditan los procesos de

distension y cese del fuego que permiten o
permitirian alcanzar acuerdos de paz.

A nivel interno se identifican como prin-
cipales amenazas la mutacion y capaci-
dad de adaptacion de las organizaciones
criminales y el mantenimiento de condi-
ciones propicias para su multiplicacién

%"[..] la legalidad, el emprendimiento y la equidad, pilares del Gobierno Nacional, tienen como base la Defensa y la Seguridad,
concebidas mas alla del despliegue operacional de Fuerzas Militares y de Policia Nacional, es decir, una Defensa y Seguridad
que implica la accién unificada del conjunto de las instituciones del Estado.” Ministerio de Defensa (febrero 2019). Politica de
Defensa y Seguridad PDS para la Legalidad, el Emprendimiento y la Equidad. En: https://www.mindefensa.gov.co/irj/go/km/docs/
Mindefensa/Documentos/descargas/Prensa/Documentos/politica_defensa_deguridad2019.pdf Pag. 20.
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y fortalecimiento. Los Grupos Armados
Organizados GAO, en los cuales se han
incluido las diversas organizaciones
contra-estatales en armas, constituyen
en esta vision la principal amenaza que
debe ser doblegada. Segun el Consejo de
Seguridad Nacional estos GAO estarian
integrados por mas de 4.000 miembros
en el caso del ELN, que habria crecido
en mas de 1.000 miembros en el Ulti-

mo ano; 3.000 serian los integrantes en
el caso de las disidencias de las FARC
(GAO Residuales), y solo 1.600 hombres
en armas en el caso del Clan del Golfo,*”
estimacion que indica claramente donde
estan las prioridades en la confrontacién
militar de este gobierno al amplificar la
magnitud de unos objetivos y disminuir el
tamano de otros.*®

A nivel internacional las amenazas se
ubican en la supuesta intencion de pai-
ses de la regidn de afectar la integridad
territorial, el contexto de inestabilidad en
paises vecinos y la supuesta injerencia de
potencias extra hemisféricas.”

Los escenarios y fases
de implementacion de la Politica

La Politica de defensa parte de considerar
distintas situaciones de inseguridad en
las diversas regiones del pais, agrupan-
dolas en tres categorias que determinan
de manera diferenciada la intervencion

de la politica de seguridad. La presen-

cia de diversas amenazas tanto internas
como externas, y del crimen organizado
con diversas intensidades, se proponen
como la base para la estrategia de con-
trol militar del territorio para llevarlo a
una situacion de control institucional que
pueda ser manejable por las autoridades
civiles, en donde el empuje inicial y princi-
pal estd en cabeza de las Fuerzas Milita-
res, que a medida que logren condiciones
de estabilizacion irian cediendo el control
a las autoridades de policiay a las demas
instituciones del Estado.

En el fondo se trata de una concepcion
de una sociedad tomada por el crimen
cuyas conductas ciudadanas rinen con la

Ibid. Pag. 23

*Cifra que parece distorsionada si se tiene en cuenta que para finales del 2015 el Centro Integrado de Inteligencia de la Fuerza
Publica informé que el ELN tenia cerca de 1.600 integrantes (EL Tiempo, 26 de marzo 2016). A la vez, en mayo de 2017 el Coman-
dante General de las Fuerzas Militares Juan Pablo Rodriguez Barragan anunciaba que con informes de inteligencia se habia
establecido que las disidencias de las FARC estaban conformadas por cerca de 350 integrantes (Verdad Abierta, 27 de mayo de
2017), mientras que un informe del mes de abril de 2018 la Fundacion Ideas para la Paz calculaba en no més de 1200 el nimero
de integrantes de las disidencias de las FARC (Colombia 2020, 15 de abril de 2018). En cambio, en el caso de los paramilitares
del Clan del Golfo, la Fiscalia informd en abril de 2016 que estaria integrado por unos 3.100 miembros en armas (RCN Radio, 8
abril 2016), lo cual, teniendo en cuenta la notable expansién de ese grupo paramilitar en los Ultimos afos, evidencia que la cifra
de miembros de los paramilitares esta complemente minusvalorada, y en cambio las organizaciones armadas anti-estatales de
las disidencias de FARC y ELN estan totalmente amplificadas. En una intervencion reciente en el Senado el jefe del partido po-
litico en el poder, Alvaro Uribe informaba que los integrantes de las disidencias de las FARC serian 5.000, el ELN tendria 15.000
miembros y los miembros de las bandas criminales serian 20.000. Aparte del reconocimiento que implica sobre el fracaso de su
gobierno en la desmovilizacion de las estructuras paramilitares, lo que refleja esta afirmacion es la necesidad del uribismo de
magnificar los riesgos de sequridad a tal nivel que pueda justificar la expansion de la respuesta militar y la salida enfocada en la
reactivacion de la guerra (Semana 10 junio 2019).

¥En implicita referencia a Rusia y China, aunque la Politica Exterior centrada en la “seguridad cooperativa” busca desarrollar
“alianzas con paises con intereses comunes” para desarrollar alianzas estratégicas como “medio principal para desarrollar su
defensa y seguridad ante las amenazas externas” (PDS, p.50), en las Ultimas semanas el Gobierno Nacional tuvo que acudir a
buscar alianzas con China para atraer inversiones y buscar mercados, que por las limitaciones del TLC no ha podido encontrar
con los EE.UU.
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legalidad, en una situacién de emergen-
cia que requiere medidas extraordinarias
para hacerla gobernable. Asi, durante el
transito hacia una sociedad disciplinaria
se delega en las autoridades militares en
un primer momento, y en las de policia en
el siguiente, facultades para imponer “el

imperio de la ley” y "el
ejercicio legitimo de la
autoridad” en cabeza
del Ejecutivo, a través
de las denominadas
Zonas Estratégicas de
Intervencion Integral
(ZEIl). En esencia se
trata de un verdadero
estado de excep-

cion aprobado por el
Ejecutivo mediante la
promulgacion de la
Politica de Defensa

y Seguridad y por el
Congreso mediante

la inclusién de dicha
politica en el Plan de
Desarrollo, para evitar
de manera fraudu-
lenta su discusiony el
tramite obligado ante
la Corte Constitucio-
nal, buscando eludir
dicho control, pues ya
en el ano 2002 dicha
Corte habia declarado
la inconstitucionalidad
de las Zonas de Re-

En esencia se trata de un
verdadero estado de excepcion
aprobado por el Ejecutivo
mediante la promulgacion de la
Politica de Defensa y Seguridad
y por el Congreso mediante la
inclusion de dicha politica en el
Plan de Desarrollo, para evitar de
manera fraudulenta su discusidn
y el tramite obligado ante la
Corte Constitucional, buscando
eludir dicho control, pues ya en
el ano 2002 dicha Corte habia
declarado la inconstitucionalidad
de las Zonas de Rehabilitacién

y Consolidacién de la cual son
copia gemela las ZEIl otorgando
a los militares facultades
excepcionales en el control del
orden publico, en su intervencion
en el desarrollo localyen la
subordinacion de las autoridades
locales.”

El quiebre de la pazy el Estado de Derecho

De este modo, para ordenar la interven-
cion militar y el transito hacia el control
institucional del territorio se divide el pais
en tres zonas que a su vez representan
fases de implementacion de la politica,

la cual debe transitar desde las Zonas
Estratégicas de Intervencién Integral

hacia Zonas de Cons-
truccion de Legalidad
y llegar a consolidarse
como Zonas de Legali-
dad, Emprendimientoy
Equidad.

Fase 1. Zonas Estraté-
gicas de Intervencion
Integral. Son definidas
como espacios del
territorio con ausencia o
déficit de legalidad, va-
cios de institucionalidad
0 precaria presencia es-
tatal, ricos en recursos
hidricos, biodiversidad

y medio ambiente, que
estarian en alto riesgo
o en las fronteras, con
base en lo cual se les
otorga un caracter es-
tratégico, por lo que “se
requiere la accion de las
Fuerzas Militares y de la
Policia Nacional en su
conjunto”, garantizando
asi que exista “una sola
estrategia y unidad de

habilitacién y Consolidacién de la cual son
copia gemela las ZEIl otorgando a los mili-
tares facultades excepcionales en el control
del orden publico, en su intervencién en el
desarrollo localy en la subordinacion de
las autoridades locales.®?

mando y control civil para su ejecucién”
bajo la coordinacion de una “Sala de Man-
do” inter-agencial en cada una de las ZEll
donde se implemente. En ellas las Fuerzas
Militares prestaran los servicios esenciales
basicos de emergencia “mientras se crean

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Corte Constitucional 2003, Sentencia C-122/03.
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las condiciones minimas de seguridad
requeridas para que puedan concurrir a la
mayor brevedad las instituciones publicas
titulares de tal responsabilidad”.®’

Ademas de las facultades excepcionales

a las fuerzas militares y de policia, estas
desarrollaran programas civiles de asis-
tencia humanitaria y de emergencia que
contribuyan a garantizar los derechos de la
poblaciény mejorar su calidad de vida. De
esta manera y mediante su inclusion en el
Pacto por la Legalidad que hace parte del
Plan de Desarrollo, se terminan legalizando
de contrabando medidas de emergencia que
ni siquiera en Estados de Excepcidn han pa-
sado el examen de la Corte Constitucional,
puesto que se reviven los teatros de opera-
ciones donde se intensifica deliberadamente
la guerray se suprimen o subordinan los
derechos de la poblacidn civil, se la induce

a formar parte de estrategias como redes
de informantes, y se la relega a mera recep-
tora de ayudas humanitarias provista por
las fuerzas militares, que a su vez son parte
militar en la confrontacién, vulnerando ele-
mentales nociones y garantias del derecho
internacional humanitario y propiciando su
victimizacidn en casos de ejecuciones extra-
judiciales, detenciones ilegales o arbitrarias,
restricciones a su movilidad y libertad de
comunicaciones, empadronamientos y otras
graves vulneraciones a los derechos huma-
nos padecidas y declaradas inconstitucio-
nales en el pasado, pero que estan siendo
aplicandas en zonas de intenso conflicto
como lo han denunciado recientemente las
organizaciones sociales de la region del
Catatumbo y otras donde se ha recrudecido
de nuevo la crisis humanitaria derivada de la
intensa militarizacion de la vida social.®?

El quiebre legal de los acuerdos de paz
en la Politica de Defensa y Seguridad

El Acuerdo de Paz alcanzado con las
FARC e incorporado en el ordenamiento
legal y constitucional no esta siquiera
mencionado en la Politica de Defensay
Seguridad, y esta practicamente ausente
en las formulaciones del Plan de Desa-
rrollo. Es por la via de su invisibilizacién y
desconocimiento como la politica gu-
bernamental avanza en el desmonte de
los compromisos para reinstalar la via
de la confrontacion armada y el control
militar del territorio. Por el contrario

las menciones implicitas al proceso de
paz la hacen entender como si hubiera
sido un proceso de claudicacion frente al
terrorismo, en la cual el Estado habria
perdido la iniciativa en el combate al te-
rrorismo y a las organizaciones ilegales.
Lo mismo que en la actitud pendenciera
con los paises que ejercian el papel de
garantes o facilitadores en las negocia-
ciones con el ELN pretendiendo que fal-
ten a su palabra o su tradicién mediadora
conminandolos a entregar o extraditar a
su contraparte en la negociacion

Segun esta vision en dicho proceso el
Estado renuncio al control territorial y a
su obligacion constitucional de proteger
a la ciudadania. El Acuerdo de Paz habria
sido mas bien un premio al terrorismo,
en medio del cual se pacté la impunidad
para sus integrantes, y se justificaron
discursos para convivir con el crimen, al
haber pactado la sustitucion voluntaria
de cultivos ilicitos, las propuestas para
despenalizar los pequenos cultivado-
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¢'Ministerio de Defensa, Op. Cit. Pag. 38.

2Asociacién Minga (13 junio 2019). Informe final 2da Misién de Verificacion de DDHH en Catatumbo. En: https://asociacionminga.
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res o el tratamiento de salud publica y no
represivo del consumo de drogas, lo mismo
que la consideracion de los delitos politicos
como base de la amnistia a los insurgentes,
asi como la consideracion de los delitos

que se perpetraron para financiar la guerra
(narcotrafico o secuestro) como conexos

a los delitos politicos. Las instituciones y
normas de la justicia transicional habrian
entonces constituido un quebrantamiento

a la Constitucion frente al cual el Gobierno
estaria en la obligacién de reestablecer el
imperio de la ley. Antes que la creacion de
un ambiente propicio para el ejercicio de las
libertades publicas y el goce integral de los
derechos humanos, la obsesiéon del discurso
presidencial con el imperio de la ley denota
sobretodo su propension autoritaria.

Para negarse a negociaciones de paz el
presidente Duque expresa que “las institu-
ciones democraticas no se pueden igualar
a las organizaciones delincuenciales y bajo
ninguna circunstancia se puede renunciar
a la obligacién constitucional de proteger a
los ciudadanos y doblegar a los criminales”
(PDS, p. 6). Definiendo cualquier factor de
perturbacion interna, incluida la inconfor-
midad social, bajo la dptica reduccionista
de ser expresiones de terrorismo, narco-
trafico o criminalidad, lo que se impondria
entonces seria aumentar el pie de fuerzay
el despliegue de planes militares como los
planes Bicentenario de las Fuerzas Milita-
res y Colombia Bicentenario de la Policia
Nacional, para fortalecer la capacidad de
doblegar el crimen, disuadir las amenazas
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externas e internas a la seguridad
nacional inclusive mediante alianzas
cooperativas con paises de visiones afi-
nesy a nivel interno logrando la unidad
nacional en torno a esta politica contra
la ilegalidad y el crimen, puesto que
“una sociedad cohesionada contra el
crimen y en defensa de la legalidad es
requisito para alcanzar la convivencia
pacifica” [p.7). En este sentido, lo Unico
que cabe esperar de este enfoque son
por un lado, el inmovilismo y reversion
frente a los Acuerdos de Paz con las
FARC y su modificacién unilateral, y de
otro lado, una politica de guerra total o
de exterminio con el ELN y otros gru-
pos contra-estatales.

La movilizacién social y la presion de
sectores de la comunidad interna-
cional han impedido que se reviertan
completamente los acuerdos, pero el
Gobierno sigue insistiendo, razén por
la cual las entidades creadas para dar
seguimiento a su implementacién o no
han sido convocadas o lo han sido para
ponerles de presentes variaciones a
sus mandatos. Finalmente, la iniciativa
recientemente aprobada de reforma a
la Constitucién para negar la conexidad
con el delito politico del secuestro, nar-
cotrafico o delitos sexuales, constituyen
un nuevo esfuerzo por cerrar a futuro
cualquier escenario de negociacién
politica del conflicto armado, garanti-
zando la perpetuacién de las dindmicas
de la guerra.
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Las Zonas al igual que los planes de in-
tervencion seran definidos por el Consejo
de Seguridad Nacional y el Ministerio de
Defensa sin participacién de la sociedad
civil, y lo mas preocupante es que han
sido incluidas dentro de las inversiones
del Plan Plurianual de Inversiones para la
Paz, que debia estar enfocado en la asig-
nacion de los recursos para la implemen-
tacién de los compromisos convenidos en
el Acuerdo Final de Paz;®y se constituyen
como la principal estrategia que ofrece el
Gobierno para la proteccién de los lideres
sociales dentro del militarizado Plan de
Accion Oportuna para la proteccién de
lideres, comunales y periodistas, con lo
que se esta ante la situacion paradojica
de que los riesgos que se han generado
para los lideres por la intensificacién de
la confrontacion y la militarizacion termi-
nan siendo invocados para justificar una
intensificacion de la militarizacién, cuya
puesta en practica invoca la solicitud de
fondos de cooperacion a la comunidad
internacional.

Fase 2. Zonas de Construccion de Lega-
lidad. Serian territorios en los cuales se
han generado ya condiciones minimas

de seguridad y necesitan acciones arti-
culadas con el resto de las instituciones
publicas, privadas e internacionales, con
el fin de pasar del control militar del
territorio al control institucional y demo-
cratico. Aunque persisten aun amenazas
a la seguridad, habria ya condiciones para
que el conjunto de las instituciones civi-
les pueda ingresar “conforme a un plany
una secuencia que contribuya a fortalecer
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¢Ver en este libro Jairo Estrada, pag.168
¢ Ministerio de Defensa, Op. Cit. Pag. 38
¢ Ibid, pag. 39
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la legitimidad estatal y el imperio de la
ley”.¢* En estas zonas las Fuerzas Mili-
tares contintan con un papel de apoyo
de la Policia para garantizar esas con-
diciones y posibilitar la accion unificada
del Estado, al tiempo que concluye la
desarticulacién definitiva de los grupos
armados organizados y los grupos de
delincuencia organizada, en tanto que
la Policia Nacional cumplira progresi-
vamente un rol mayor dado su caracter
civil. Como se ve, la accion military
policiaca se dirige a apuntar la domina-
cion del Estado, y se excluye cualquier
proceso de consolidar Acuerdos de Paz
o0 procesos de reconciliacion basados en
verdad y reivindicacion de las victimas.
Es pura y dura seguridad nacional al
servicio del Estado.

Fase 3. Zonas de Legalidad, Empren-
dimiento y Equidad. Serian aquellas
donde las amenazas a los derechos y la
seguridad ciudadana provienen princi-
palmente de la delincuencia comuny
cuya respuesta en materia de seguridad
estd a cargo principalmente de la Poli-
cia Nacional. Los esfuerzos de Fuerza
Publica estarian enfocados en la repre-
sién de los delitos de mayor impacto,
incluidos los relacionados con el trafico
y consumo de drogas, "y las conductas
que en el marco del Cddigo de Policia
perturban la convivencia y pueden pro-
piciar la comision de delitos”.

En la fase terminal de esta distopia
articulada alrededor de las Zonas Es-
tratégicas de Intervencion Integral se



avizora una sociedad disciplinaria y obe-
diente, en donde la legalidad se impone
con una légica de vigilancia exacerbaday
una intromision de los aparatos militares y
policiales en la ortopedia de las conductas
sociales e individuales que no se ajustan
al modelo autoritario preestablecido. Un
Cddigo de Policia excesivamente represivo
que faculta a la autoridad de policia para
castigar con severas sanciones conduc-
tas de escasa o nula lesividad como el
consumo de alucindgenos en la calle, las
ventas o compras informales en el espa-
cio publico, el acceso irregular a servicios
de transporte publico que no consideran
precios diferenciados segun la capacidad
de pago de los sectores mas vulnerables,
constituyen la utopia final de estas zonas
y fases consecuenciales de una estrate-
gia de seqguridad, que hace victima a gran
parte de la sociedad para quienes el mo-
delo econdmicos no ofrece alternativas le-
gales de insercion en la vida econdmica y
social, pero pretendiendo al mismo tiempo
que la sociedad tiene que cohesionarse
alrededor de tal modelo autoritario de
control sobre sus vidas, sus cuerpos, sus
movimientos. Empero, se declara en la
estrategia que “el objetivo en estas zonas
es mantener y mejorar las condiciones

de seguridad en las ciudades y el campo,
con el fin de promover emprendimiento,
generar riqueza y equidad social”.%
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Riesgos para la protesta social
y el Ejercicio de los Derechos Humanos

Aligual que sucedio con la politica de
Seguridad Democratica de la cual se copia,
la Politica de Defensay Seguridad Na-
cional como se ha visto cierra la via a la
solucion negociada de los conflictos arma-
dos internos, y por el contrario los agrava

e intensifica, pues mayor militarizacion
implica casi siempre mayor presenciay
actividad de actores ilegales y propension a
actividades ilegales de las propias fuerzas
de seguridad, con aumento de violaciones
de derechos humanos y vulneraciones a
las normas humanitarias, expresadas en
mayor frecuencia de detenciones arbitra-
rias, desplazamientos y confinamientos,
Jjudicializaciones infundadas, asesinato de
lideres sociales e integrantes de base de
las organizaciones sociales. Igualmente se
estrechan y reducen las condiciones para
la labor de reclamo y ejercicio de derechos
y principalmente las condiciones para la
organizacion, movilizacién y protesta social.

Evidencia de lo anterior es que en el propio
documento de la PDS la protesta social y
los movimientos de contestacidn son per-
cibidos también como amenazas internas
que deben ser enfrentadas con el accionar
militar, pues el documento destaca que en
el pais “se han desarrollado estrategias
de movilizacion delictiva en defensa de las
economias ilicitas con el objetivo de im-
pedir el cumplimiento de la misién de las
Fuerzas Militares y la Policia Nacional, asi
como de la administracion de justicia”. ¢’
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¢ Ibid
“’Ministerio de Defensa, Op. Cit. Pag. 23.
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La reinstalacion de la estrategia de guerra

En consonancia con la pretension de
“restablecer el principio de autori-
dad” y la legalidad a través de la PDS,
el Gobierno Nacional ha impuesto
diversas medidas que han militariza-
do los territorios, propiciado abusos
de la Fuerza Publica e incrementado
de nuevo los indicadores de la con-
frontacién armada. El Ministro de
Defensa reconoce que en el periodo
de diciembre a mayo han aumentado
los combates este ano de 101 a 227,
es decir un 124% mas que en igual
periodo del afio anterior (Mindefensa.
10.06.2019. Tweet). La Defensoria del
Pueblo informa que en este primer
semestre de 2019, 983 lideres socia-
les estan bajo amenazas de muerte

y 224 lideres sociales fueron asesi-
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¢CICR (2019). Comité Internacional de la Cruz Roja. Retos Humanitarios 2019. P4g. 3. En: https://www.icrc.org/es/.../final_balan-

ce_humanitario_cicr_colombia_2019_es.pdf
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nados desde la posesidn de Ivan
Duque, segun registros de Indepaz,
luego de haber tenido en el 2018 el
peor ano en cuanto a estas cifras en
la Ultima década. Todo esto configu-
ra una situacion de reinstalacion de
la guerra y una gran crisis humani-
taria, que ha llevado al Director del
CICR a decir que en muchas regio-
nes los logros de la paz se estén
esfumando y la gente ha vuelto a
sentir temor, al tiempo que denuncia
que “desde la firma del Acuerdo de
Paz, en noviembre de 2016, hemos
documentado un nuevo caso de
desaparicion relacionado con el con-
flicto y con la violencia armada cada
cuatro dias”. 8
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El retorno de la militarizacion del periodo
de la Seguridad Democratica 2002 - 2010

El retorno se expresa en medidas como:

La creacion de la Red de Coope-
rantes e Informantes, denominada
ahora como Red de Participacién
Civica, que en sus primeras se-
manas contaba ya con mas de un
millén de informantes (Mindefensa
25.05.2019. Tweet)

La autorizacion de Porte de Armas
a Personas de Bien. La combinacion
de las tres medidas anteriores fueron

La restauracidon de la Politica de Recom-
pensas lanzada a fines de enero, y que con
la justificacion de recabar informacién por
quienes el Gobierno senala de estar tras
los asesinatos de lideres sociales, ofrece
sumas hasta de 4.000 millones por varios
jefes del ELN y sumas menores por jefes
paramilitares y de las estructuras residua-
les de las Farc.

La aplicacion distorsionada del DIH que
fue revelada por The New York Times'y
otros medios y que incentiva también la

exactamente las que propiciaron hace
anos la transformacion de las llamadas
“Convivir” en la base a partir de la cual
se expandieron por todo el pais las es-
tructuras paramilitares (El Espectador, 5
diciembre 2011). De ahf lo peligrosas que
resultan estas medidas que delegan en
civiles el uso del monopolio de la fuerza
y las funciones que corresponden a la
Fuerza Publica.
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produccién de bajas en operaciones milita-
res, a través de directivas para duplicar los
resultados operacionales, entre ellos los
consistentes en bajas.
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La reconfiguracion de nuevas categorias del
“enemigo Interno”. El Gobierno afirma que
la gran innovacién del Plan de Desarrollo y
de la Politica de Defensa y Seguridad es la
declaracién que hace del agua, la biodi-
versidad, el medio ambiente y los recursos
naturales como activos estratégicos de la
Nacion y por tanto como intereses nacio-
nales principales y prevalentes (PDS, p, 36)
en un contexto de creciente escasez y de
disputa por estos recursos. Al hacer esto

se prevén nuevos conflictos ambientales

y étnicos por el control de recursos natu-
rales, aguas, tierras y territorios ante las
pretensiones estatales de profundizar las
concesiones a grandes intereses corpo-
rativos nacionales o transnacionales. En
desarrollo de la Campana militar Artemisa
ya comienzan a presentarse agudos conflic-
tos con habitantes histéricos en regiones de
la Orinoquia.

La reedicion de las Estrategias de Con-
trol Militar del Territorio y de Subordina-
cion de las Autoridades Civiles al mando
militar mediante las Zonas Estratégicas
de Intervencion Integral ZEEI, reeditando
las denominadas Zonas de Rehabilita-
cion y Consolidacion que fueron decla-
radas inconstitucionales por la Corte
Constitucional en el ano 2003.

Estas disposiciones propician la configuracién de nuevas categorias de enemigos
internos que se suman a las que consideran a los grupos sociales como afines o cém-
plices con los grupos armados ilegales o sus redes de apoyo. Asi lo deja ver en la Pre-
sentacion que hace el Ministro de Defensa de la PDS: “Esta politica, congruente con el
Plan de Gobierno del Presidente Duque, no permite que exista espacio para justificar
o validar el terrorismo y el crimen como medio de accién politica en la democracia, ni
permite que se mantengan discursos justificativos frente al delito.” (PDS, p. 10
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El litigio de la memoria

Negar o recuperar el pasado, resignificar el presente

y posibilitar el futuro de paz

Corporacion Region
Marta Inés Villa- Jharry Martinez

“Las politicas de la memoria en contextos autoritarios pueden
instaurar una interpretacion unica que monopoliza el sentido del
pasado, por medio de la represion de memorias disidentes o al-
ternativas. En contextos democraticos, la memoria institucional o
dominante debe compartir el espacio publico con una pluralidad

[
La pugna por una Memoria Oficial

n el 2017, mientras se firmaba el

Acuerdo de Paz entre las Farc-ep

y el Gobierno de Colombia, que

disponia la creacién del Siste-

ma Integral de Verdad, Justicia,
Reparacion y No Repeticidn, y como parte
de él, la Comision para el Esclarecimiento
de la Verdad - CEV, se produjo el decreto
presidencial 502 de 2017 que daba asien-
to al Ministerio de Defensa en el Consejo
Directivo en el CNH, sobre la siguiente
consideracion: “Se hace necesario incluir
al ministro de Defensa en la composicion
de dicho Consejo Directivo, pues la reali-
zacion del derecho a la verdad del que son
titulares las victimas del conflicto armado
implica que las instituciones que partici-
paron en él contribuyan al esclarecimiento
de sus causas y a comprender las dindami-

de memorias sociales.™

cas institucionales y las relaciones poli-
ticas y sociales que lo desencadenarony
degradaron, y aporten a la reconstruccion
de la verdad histdricay a evitar la repeti-
cion de los hechos.”

Desde una compresién amplia del con-
flicto armado, reflejada en el informe
Colombia Basta Ya de la CNMH, es claro
que el origen, caracteristicas y magnitud
del conflicto armado no pueden entender-
se sin la responsabilidad de sectores que
hacen parte de la legalidad y la institucio-
nalidad publica. En efecto, paramilitares,
guerrillas y sectores de la fuerza publica
son identificados en este informe como
los principales responsables de las diver-
sas formas de victimizacion relacionadas
con el conflicto armado en Colombia. Asi,
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¢ Nicolas Aguilar Forero (2018) “Politicas de la memoria en Colombia: iniciativas, tensiones y experiencias (2005-2016)" en Histo-
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al dar asiento en este espacio a uno de
los actores citados,” la independencia

y autonomia con la que siempre habia
contado el CNMH quedaba en riesgo. La
protesta de las organizaciones sociales y
de victimas por esta medida, y al mismo
tiempo la complacencia de sectores de

la fuerza publica, algunos de los cuales
recomendaron incluso no circular el infor-
me Colombia Basta Ya, son indicativas de
la pugna por la memoriay la verdad que
comenzaba a tomar peso.”! Entre tanto, el
CNMH llam¢ la atencion sobre la necesi-
dad de sequir trabajando por la pluralidad
de las memorias y por ampliar las voces
que tenian asiento en este comité.”?

Con el cambio de gobierno vino también

el cambio de la Direccion del CNMH. Las
polémicas postulaciones realizadas por

el gobierno de lvan Duque, dejaron claro
que lo que se abria era un nuevo campo de
disputa por la memoriay la verdad. Vicente
Torrijos, Mario Pacheco y Dario Acevedo
fueron en diferentes momentos los nom-
bres propuestos. El primero fue retirado
pues no alcanz6 a cumplir con los requisi-
tos académicos; el sequndo, abiertamente
opositor del Acuerdo de Pazy de la labor
del Centro, quien tampoco cumplia con los
requisitos académicos, generd una impor-

El litigio de la memoria

tante movilizacion de un amplio sector de
las organizaciones de victimas y sectores
de opinidn, los cuales pidieron conformar
un comité de escogenciay velar por el
cumplimiento de la ley.” Finalmente, esta
y otras objeciones presentadas por acadé-
micos nacionales e internacionales, fueron
desatendidas y se asignd a Dario Acevedo
al frente de la institucion, el cual, siendo
historiador de la Universidad Nacional de
Colombia, si bien cumple con una amplia
trayectoria académica, tiene en comun
con los citados su cercania ideoldgica al
Centro Democratico, principal opositor del
Acuerdo de Pazy la salida negociada al
conflicto armado en Colombia. En efecto,
son explicitas su negacién de la existen-
cia del conflicto armado y la defensa de la
hipotesis de un ataque terrorista contra el
Estado; la sistematica estigmatizacion de
sectores demécratas y de izquierda como
testaferros de las guerrillas; y su decision
de reorientar el papel del CNMH en cuanto
al tipo de memoria y de voces que deben
escucharse.” Mas que un tema de opcidn
politica e ideoldgica personal, lo que re-
sulta un contrasentido es que alguien que
niega la existencia del conflicto armado
dirija una institucion creada para la imple-
mentacion de la ley de victimas que tiene
justamente ese nucleo.

0 En la disposicion también se incluye en el consejo directivo del CNMH a miembros de los ministerios de Justicia, Educacion
y Cultura, a los directores del Departamento de Prosperidad Social y de la Unidad de Victimas, y a dos representantes de la
Mesa Nacional de Victimas. Este organismo tenia entre sus funciones “definir y adoptar los lineamientos estratégicos para la
construccion de la memoria histérica, y formular una estrategia de priorizacion de proyectos de investigacion, que contribuyan
al conocimiento de la verdad histérica”. En: http://es.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRET0%20502%20DEL %20

27%20DE%20MARZ0%20DE%202017.pdf

7IAL respecto ver: https://www.elcolombiano.com/colombia/paz-y-derechos-humanos/ministro-de-defensa-hara-par-
te-del-consejo-del-centro-nacional-de-memoria-historica-KE6350815.

"er: comunicado emitido por el CNMH: (http://centrodememoriahistorica.gov.co/fr/noticias/noticias-cmh/comunicado)mh
“https://www.facebook.com/notes/red-colombia-de-lugares-de-memoria/organizaciones-piden-comit%C3%A9-de-escogen-

cia-para-la-direcci%C3%B3n-del-cnmh/2211524862449201/).

7Durante el debate, fueron innumerables lo articulos periodisticos y de opinidén que se opusieron a este nombramiento por
sus consecuencias con respecto a la interpretacion sobre el conflicto armado y el papel de las victimas en este relato. Ver:
http://hacemosmemoria.org/2019/02/20/dario-acevedo-cnmh-entrevista-martha-nubia-bello/; https://www.razonpublica.
com/index.php/conflicto-drogas-y-paz-temas-30/11768-dario-acevedo-o-la-verdad-de-los-conversos.html; https://ceroseten-
ta.uniandes.edu.co/izquierda-derecha-dario-acevedo/; https://www.revistaarcadia.com/agenda/articulo/dario-acevedo-direc-
tor-del-centro-nacional-de-memoria-historica-responde-carta-de-profesores-de-la-nacional/73124
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[
Lo que esta en juego: Los derechos a la memoria y a la verdad

La construccion de paz requiere un rela- caracter diverso de la memoria y por ende con
to comprensivo sobre lo que nos ha pasado las distintas memorias que se construyen de

como sociedad. Para que esto sea posible es manera dialdgica e intersubjetiva; 3) La obliga-
necesario contar con una politica de memoria cién politica del gobierno de cumplir con el de-
guiada como minimo por cuatro criterios: 1) ber de memoria del Estado; y 4) La prohibicién
El reconocimiento del conflicto armado como de promover una memoria oficial que, como lo
hilo conductor para la identificacion de hechos,  plantea la ley de victimas: “niegue, vulnere, o

actores y contextos; 2) El compromiso con el restrinja los principios de pluralidad, participa-

"Reescribiendo” la historia

75 Paragrafo, art. 143 ley 1148 de 2011.
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cion y solidaridad y los derechos de libertad de
expresion y pensamiento. Se respetara tam-
bién la prohibicién de censura consagrada en la
Carta Politica.”

Colombia tiene el gran privilegio de haber
construido memoria en medio del conflicto
desde muchas orillas de la sociedad. Ese
acervo constituye hoy un gran patrimonio
que debemos protegery preservar, y sobre
todo poner al servicio del Sistema Integral de
Justicia, Reparacion y No Repeticidn, espe-
cialmente, de la Comisién para el Esclare-
cimiento de la Verdad. La memoria historica
no es equivalente a la verdad, pero no habra
verdad y esclarecimiento sin memoria. Una
vez se produzca el informe final de la CEV,
la sociedad tendra que seguir reescribien-
do, desde muchas memorias, su relato, una
memoria histérica que permita escuchar
las voces silenciadas y reconstruir los lazos
rotos. Para ello necesitamos una politica de
memoria que sea aliada de la paz.
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La finalizacion de los conflictos armados,
sean guerras regulares entre paises o
irregulares al interior de los mismos,
contienen por lo menos tres pregun-

tas que las sociedades han tratado de
resolver de distintas formas en medio

de aprendizajes y acumulados: ; Cémo
desarrollar un modelo de justicia que sa-
tisfaga a las victimas? ; Qué hacer con los
excombatientes para facilitar su reincor-
poracion a la vida civil? Y ; Como garanti-
zar que como sociedad se pueda superar
los efectos del conflicto, construir a partir
de su finalizacion y garantizar que éste
no se repita? Estas cuestiones no solo
constituyen el mayor reto para la supe-
racion de la guerra sino que son en si
mismas campos de disputa entre dife-
rentes intereses alrededor de la misma.
Se cruzan entonces las interpretaciones,
las expectativas e intenciones de los ac-
tores confrontados, de las victimas y por
supuesto de la sociedad en su conjunto.
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Politicas de la Memoria para cerrar el conflicto

Las décadas de conflicto armado que ha vivido
Colombia han estado acompanadas también de
diversos intentos de pacificacion o negociacion,
y casi sin excepcion, de estrategias que buscan,
bajo diversas ldgicas e intereses, construir

un relato sobre lo que ha pasado: Durante la
llamada época de la Violencia, la Comision
Nacional Investigadora de las Causas y Situa-
ciones Presentes de la Violencia en el Territorio
Nacional (1958), conformada por miembros del
partido conservador, liberal, militares y la igle-
sia catolica, arrojo resultados recogidos en el
texto La Violencia en Colombia. Posteriormente,

en 1987, durante el gobierno de Virgilio Barco se
cred la Comision de Estudios sobre la Violencia. Sus
integrantes, que provenian basicamente del mundo
de la academia, produjeron el informe Colombia:
violencia y democracia en el cual fundamental-
mente se proponian unas tipologias de violencia

y recomendaciones sobre politicas de seguridad.
Finalmente, como parte de los Acuerdos de Paz
firmados con el Movimiento 19 de abril, el Ejército
Popular de Liberacién (EPL) y el Movimiento Quintin
Lame, crearon la Comision para la Superacion de la
Violencia (1992), cuyos resultados fueron publicados
en el informe Pacificar la Paz.”

17

%Al respecto ver: Jaramillo, Jefferson “Las comisiones de estudio sobre la violencia; La voz critica de sus protagonistas.
Entrevista con el historiador Gonzéalo Sanchez". Revista Anélisis Politico, nim. 73, septiembre-diciembre.



El Deber del Estado respecto
de la Memoria

En 2005, la ley de Justicia y Paz (ley 75 de
2005) que cred el marco legal para la des-
movilizacion de los grupos paramilitares,
definid entre sus postulados (articulo 56) el
Deber de Memoria del Estado como uno de
los componentes de reparacion a los que
tienen derecho las victimas: “El conoci-
miento y la historia de las causas, desa-
rrollos y consecuencias de las acciones de
grupos armados al margen de la ley deberd
ser mantenido mediante procedimientos
adecuados, en cumplimiento del deber a la
preservacion de la memoria histérica que
corresponde al Estado”. El énfasis dado a
los grupos armados al margen de la ley se
corresponde con la comprensién imperante
en este momento bajo el mandato de Alvaro
Uribe, seguin el cual en Colombia no existia
conflicto armado sino una amenaza terro-
rista, lo que no solo omitia las responsa-
bilidades del Estado sino que negaba a las
victimas. En desarrollo de este mandato, la
Comision Nacional de Reparacion y Recon-
ciliacién (CNRR) creé el Grupo de Memoria
Histérica (GMH) a quien se encomendd
elaborar un informe sobre las razones

y surgimiento y evolucion de los grupos
armados ilegales. Este Grupo trabajé en la
identificacion de casos emblematicos, que
sirvieron de base para la elaboracién del
informe general Colombia Basta Ya: Memo-
rias de Guerra y Dignidad (2012)

En 2011, La ley de Victimas y Restitucion de
Tierras (ley 1448 de 2011), producto de la
presion social y politica por alcanzar el reco-
nocimiento y visibilidad que las victimas no
tuvieron en la anterior ley de Justicia y Paz,
dicta medidas para su atencidn, asistencia
y reparacion integral. Uno de los puntos
nodales de esta reparacion es justamente

107

El litigio de la memoria

la memoria, con lo cual se retoma la nocidn
del Deber de Memorias del Estado pero
con una nueva connotacion: “El deber de
memoria del Estado se traduce en propiciar
las garantias y condiciones necesarias para
que la sociedad, a través de sus diferentes
expresiones tales como victimas, academia,
centros de pensamiento, organizaciones
sociales, organizaciones de victimas y de-
rechos humanos, asi como los organismos
del Estado que cuenten con competencia,
autonomia y recursos, puedan avanzar en
ejercicios de memoria como aporte a la
realizacion del derecho a la verdad del que
son titulares las victimas de la sociedad en
su conjunto.”

Para el desarrollo de este mandato se cred
el Centro Nacional de Memoria Histori-

ca — CNMH-, como continuidad del Grupo
de Memoria Histérica, bajo la direccién de
Gonzalo Sanchez, y alli se cred el Observa-
torio de Memoria y Conflicto, que produjo
las cifras mas contundentes sobre las
formas de victimizacion y sus victimas; mas
de 140 publicaciones de las cuales ochen-
ta informes y diez balances tematicos; se
avanzo en la construccion del Archivo de
Derechos Humanos con mas de trescientos
documentos; y se recogieron alrededor de
trece mil testimonios de desmovilizados. Sin
duda alguna, se trata de un impresionante
acumulado en el que las voces de las victi-
mas en su diversidad y pluralidad, al lado de
muchas otras, se han hecho visibles. Esta
produccion nos ha permitido saber mas

y mejor sobre las dindmicas, magnitud y
hondura de los danos causados por la gue-
rra; pero también, sobre la manera como

la sociedad ha resistido y buscado caminos
para la paz.
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Ni verdad ni justicia

Los ataques del Gobierno Duque al Sistema
Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y Garantia
de no Repeticion. ;Y las victimas qué?

Colectivo de Abogados “José Alvear Restrepo”

MATAN LIDERES
~ SOCIALES ,
Y DONDE ESTA

L GOBIERNG

anto el Ejecutivo en cabeza del
presidente lvan Duque Marquez
como algunos sectores del poder
legislativo ligados al partido de
gobiernoy a la Rama Judicial, en
particular la Fiscalia General, han venido
profundizando los ataques sistematicos
al Sivvjrnr, afectando los derechos de las

Duqgue se suma a la marcha
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victimas y generando inseguridad juridica
para mas de 11.805 personas que se han
comprometido a comparecer al sistema'y
garantizar sus derechos.

Dichos ataques han tenido como objetivo no
solo afectar la legitimidad y credibilidad de es-
tas instituciones encargadas de materializar la



El aprendiz del embrujo ¢ Finge la paz, reinventa la guerra y privatiza lo piblico

centralidad de las victimas establecidas en el
Acuerdo de Paz, sino buscar debilitar su fun-
cionamiento con el recorte a su presupuesto,
el impulso a politicas y normas para limitar el
derecho a la verdad y la reparacion integral a
las victimas y las posibilidades de cumplir con
los compromisos alcanzados en el Acuerdo de
Paz del 2016 con la ex guerrilla de las FARC
hoy convertido el partido politico legal.

En relacién con la JEP los ataques se han
centrado en varios frentes: La critica pu-
blica a sus fallos por parte del presidente
lvan Duque Marquez;”’y las objeciones a la
ley estatutaria que retardaron la culmina-

e
s |

cion de su marco normativo, la cual y luego
de varias semanas de debates publicos y
exhortaciones de organismos internacio-
nales y de la Corte Constitucional Colom-
biana fue finalmente sancionada.” Pero no
solo el Ejecutivo se ha empenado en esta
tarea, sino que ha contado con la partici-
pacion de la Fiscalia General en cabeza

de Néstor Humberto Martinez Neira, ex
Fiscal General de la Nacion, quien desde
el primer semestre de 2018 intervino ante
el Congreso de la Republica para impedir
la promulgacion de la Ley Estatutaria de la
JEP y posteriormente hizo pronunciamien-
tos contra su sancion presidencial.”?” A lo

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 o

"https://www.elespectador.com/noticias/politica/duque-convoca-partidos-para-que-acompanen-reformas-la-jep-articu-

10-860901

"https://www.semana.com/nacion/articulo/seis-objeciones-a-la-ley-estatutaria-de-la-jep-explicadas-a-profundidad/604981
7https://www.rcnradio.com/recomendado-del-editor/nestor-humberto-martinez-y-sus-desencuentros-con-la-jep
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LA PALES CON WSTICIR.
LA PAZ ES CON VERDAD.

ACUERDO 0E LA HABANA

{MUJERES A ABRAZAR!

anterior se suma la retencion de informa-
cion de investigaciones de competencia de
la JEP, y el cumplimiento de sus mensa-
Jes intimidatorios presentados en varios
medios de comunicacion sobre el inicio de
investigaciones contra esta jurisdiccién,®
que se concretd en la judicializacion contra
una funcionaria directiva y dos defensores
de derechos humanos vinculados como
contratistas de la Secretaria Ejecutiva de
la JEP, encargados de disenar, poner en
marcha y dirigir el Sistema Auténomo de
Asesoria y Defensa (SAAD) para compa-
recientes, pactado en el Acuerdo de Pazy
reglamentado en el Decreto 1166 de 2018.

Luego, y bajo la excusa de realizar labores
en el marco de la investigacion citada, la
Fiscalia General ejecuto6 graves atentados a
la independencia judicial de la JEP allanando
su sede, intimidando funcionarios y violando
la reserva judicial mediante la copia de infor-
macion correspondiente al Caso 001 adelan-
tado por la Sala de Reconocimiento, Verdad y
Responsabilidad contra 32 ex comandantes
de las Farc-ep ® injerencia que tuvo el res-
paldo del presidente Ivan Duque a pesar del
rechazo de la presidenta de la JEP, la Mision
de Verificacion de la ONU, la Oficina del Alto
Comisionado para los Derechos Humanos en
Colombiay las ONGs de derechos humanos.

https://www.asuntoslegales.com.co/actualidad/los-cinco-escandalos-que-ha-tenido-que-afrontar-la-jurisdiccion-espe-
cial-2779003 Se traté de Martha Lucia Zamora Avila, ex Secretaria Ejecutiva (E) y directora administrativa de la JEP, y de July
Henriquez y Ver, http://ccajar.net/?Exigimos-investigacion-imparcial-en-el-caso-de-los-defensores-July-Henriquez-y
8https://www.jep.gov.co/Sala-de-Prensa/Paginas/Declaracion-de-la-Presidenta-de-la-JEP-sobre-indebida-intromi-

sién-de-la-Fiscal%C3%ADa.aspx

m
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En el Congreso de la Republica el partido
de gobierno se ha destacado en promo-
ver reformas contra el Acto Legislativo 01
que cred el Sivjrnr, tales como la creacion
de una jurisdiccion especial para la Fuer-
za Publica, iniciativa que se hundié en la
legislatura pasada y que fue presentada
por segunda vez en el nuevo periodo de
sesiones que inicio el pasado 20 de julio.®
Adicionalmente y con el argumento de “da-
nos irreparables a la seguridad y defensa
del Estado”, radicaron una iniciativa con el
propésito de evitar que la JEP y la Comisidn
de la Verdad y la Unidad de Busqueda de
Personas Desaparecidas (UPBD) pudieran
acceder a informa-
cion militar de carac-

ter reservado, con el “
agravante de que en
la exposicion de mo-
tivos del mencionado
proyecto se hicieron
fuertes senalamien-
tos contra los comi-
sionados, acusando
a algunos de ellos de
la "aquiescencia con
algunos de los mas
macabros hechos
ejecutados por las
guerrillas y con algu-
nas de sus ideologias; lo cual hace que se
cree un manto de dudas sobre la utilizacion
que se pueda derivar de la informacion a la
cual puedan acceder”, y por tanto su falta
de garantia para la reserva.®

personas”.

El padre Francisco de Roux, presidente
de la Comision de la Verdad manifestd su

El silencio y la falta de respaldo
a la labor de la Comision de la
Verdad se hizo evidente con la
ausencia del Presidente Duque,
su Vicepresidenta y la de sus
Consejeros Presidenciales en
el acto de instalacion realizado
el 28 de noviembre del 2018 a la
gue asistieron mas de dos mil

enfatico rechazo tildandolo como “falso, in-
justo y vulnerador de nuestra ética”, reite-
rando que la Comision no hace politica sino
que lucha contra las mentiras, los silencios
y los miedos, porque sobre estos "no se
pueden cimentar la verdad, ni la paz, ni el
Estado de Derecho”. ® El proyecto fue reti-
rado por su ponente, pero generd un dano
con la estigmatizacion que se materializa
en la desconfianza que se instald para
debilitar la credibilidad de una institucion
con la tarea de esclarecer la verdad sobre
las responsabilidades de todos los actores
que en el marco del conflicto cometieron
graves violaciones a los derechos humanos
y al derecho humanitario,
incluyendo las respon-
sabilidades del Estado,
Fuerzas Militares, Poli-
ciales y de Inteligencia,
asi como sectores politi-
Cosy gremios economi-
cos. El silencio y la falta
de respaldo a la labor de
la Comision de la Verdad
se hizo evidente con la
ausencia del Presidente
Duque, su Vicepresidenta
y la de sus consejeros
presidenciales en el acto
de instalacidn realizado
el 28 de noviembre del 2018 a la que asis-
tieron mas de dos mil personas. ®

La estrategia de debilitamiento de las
instituciones que componen el Sivjrnry se
encuentran en la fase inicial de funciona-
miento, se profundiza con los anuncios de
reduccion para el ano 2020 del presupuesto

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 o

#Ver en https://www.elespectador.com/noticias/politica/uribismo-insiste-en-crear-una-sala-especial-para-milita-

res-en-la-jep-articulo-873624
®Proyecto de Acto Legislativo 087 del 2018

#Ver en: https://www.elespectador.com/colombia2020/politica/proyecto-contra-la-verdad-inicio-su-tramite-articulo-857261
®Ver en: https://www.las2orillas.co/el-gobierno-duque-deja-metida-la-comision-de-la-verdad/



en aproximadamente 30%, el cual pasaria
de $ 90 mil millones a $67 mil millones, lo
que afectaria en la JEP la atencion de las
victimas en las regiones y las investigacio-
nes contra los maximos responsables de
los graves crimenes perpetrados. Respecto
a la UPBD tendria un fuerte impacto en

el despliegue territorial y podria obligar a
reducir la presencia en ese campo, taly
como lo manifestd su directora, Luz Marina
Monzén: “La blUsqueda de personas no se
hace en Bogotd, en un pais como Colombia
que tiene mas de ochenta mil personas
desaparecidas,”® y para la Comision de la
Verdad representaria la imposibilidad de
continuar en el afio 2020 “con las Casas
Regionales de la Verdad, que son sustan-
ciales para las victimas y que garantizan
que todo este esfuerzo por la verdad se
haga desde los territorios.”®

La falta de garantia de las victimas para

la satisfaccion de sus derechos a un ano
del Gobierno Duque se cierra con la au-
sencia de reformas necesarias para am-
pliar el universo de victimas reparadas,

la reduccidn de las metas, la disminucion
del presupuesto y el cambio del enfoque
diferencial de atencidn integral. En efecto,
este gobierno no ha aprobado la reforma a
la Ley de victimas -Ley 1448 de 2011- como
lo ordena el Punto 5y 6.1.9 del Acuerdo de
Paz, que incluye la reapertura del Registro
Unico de Victimas para facilitar la articula-
cion de este componente del Sivjrnr con la
CEV, la JEP y la UBPD, asi como la amplia-
cion de su vigencia para lograr la repara-
cion de todas las victimas registradas.

Ni verdad ni justicia

Por su parte el Plan Nacional de Desa-
rrollo contiene retrocesos en materia de
reparacion a las victimas. En relacién con
la restitucidn de tierras no hay presupues-
tos especificos y desagregados en materia
de victimas para viabilizarla, ni tampoco se
presentan metas especificas en materia
de restitucion. Por ejemplo, no dispone
presupuesto para la descongestion en las
instituciones judiciales encargadas del
tema; soélo se presenta la meta de formali-
zar 25.000 predios al finalizar el Gobierno,
pero sin definir las estrategias o perfiles
de los beneficiarios de estas medidas.
Esto ocurre mientras en el Congreso de la
Republica la bancada de gobierno promue-
ve proyectos de Ley regresivos respecto de
los derechos de las victimas en materia de
restitucion de tierras. A lo anterior se suma
la negativa de prorrogar la ley de victimas
y restitucion de tierras. Una rapida lectura
de las cifras en esta materia muestra lo
lejos que aun esta el pais en su objeti-

vo de resarcir a las victimas. Se calcula
que fueron seis millones de hectareas de
tierras despojadas y a la fecha solo existen
érdenes de restitucion respecto de 349.000
hectareas que representan menos del
10%. A pesar del enorme desafio el Plan
Nacional de Desarrollo no contempla una
ruta para impulsar medidas para acelerar
dicha restitucion, ni cumplir con las érde-
nes judiciales que ordenaron procesos al
respecto;®® a lo cual se suma la presenta-
cion de iniciativas legislativas contrarias a
dicho proceso.

En cuanto a la reparacion colectiva sélo
se ha alcanzado la implementacion com-

Ver en: https://www.las2orillas.co/comunidad-internacional-intenta-rescatar-la-paz/
#Ver en: https://www.eltiempo.com/justicia/jep-colombia/como-afectaria-un-menor-presupuesto-a-la-justicia-transicio-

nal-385852

®Bautista, Ana. “Las victimas en el Plan Nacional de Desarrollo”. Dejusticia. 2019. Disponible en: https://www.dejusticia.org/

column/las-victimas-en-el-plan-nacional-de-desarrollo/
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pleta en tres casos de los 598 sujetos de
este tipo de reparacién reconocidos por el
Estado. EL PND recorta las metas en esta
materia y define alcanzar la reparacion de
tan sélo 140 de los sujetos colectivos reco-
nocidos. Y en materia de reparacion admi-
nistrativa el Plan busca alcanzar un total de
310.000 victimas, cifra que significa menos
de la mitad de lo avanzado durante el go-
bierno Santos (724.058 victimas reparadas),
con lo cual se llegaria a 1.227.481 victimas
reparadas para el ano
2021, cifra preocupan- “
te respecto del total

otros, con lo que se prioriza la eficiencia
del gasto del Estado por encima de la dig-
nidad de las victimas y su reparacién con
enfoque diferencial.

Otros casos de repercusidn nociva sobre
los derechos de las victimas fueron la
presion para extraditar a JesUs Santrich;
el nombramiento en la cupula militar de
varios oficiales cuestionados por su pre-
sunta responsabilidad
en el fendmeno de las
ejecuciones extrajudi-
ciales conocido como

de ocho millones de
victimas registradas
hasta ahora, y si se
tiene en cuenta que
sin la reforma de la
Ley de Victimas su
vigencia expiraria en

En lugar de plantear reformas

y politicas a medianoy largo
plazo para la superacion de las
condiciones estructurales de
desigualdad de las victimas,

que permitirdn generar las
condiciones para avanzar en una

los falsos positivos; y
el nombramiento de
personas que desco-
nocen la existencia del
conflicto armado y la
responsabilidad estatal
en graves violaciones

el ano 2021

En lugar de plantear
reformas y politicas
a mediano y largo
plazo para la supe-
racion de las condi-
ciones estructurales
de desigualdad de
las victimas, que permitiran generar las
condiciones para avanzar en una paz
estable y duradera, el PND no desarrolla
ninguna politica que facilite el acceso de
las victimas a la vivienda, retorno o reu-
bicacion, salud, trabajo o educacion. La
politica del Presidente Duque pretende
cambiar el perfil del Sistema Nacional de
Atencion a las Victimas -Snariv- delegan-
do la asistencia y atencidon humanitaria a
entidades encargadas de implementar la
politica social, de modo que se equipara la
reparacion a cualquier politica publica de
asistencia a poblaciones vulnerables como
los adultos mayores, habitantes de calle u

educacion.”

paz estable y duradera, el PND
no desarrolla ninguna politica
que facilite el acceso de las

victimas a la vivienda, retorno
0 reubicacion, salud, trabajo o

a los derechos huma-
nos e infracciones al
DIH en las direcciones
del Centro Nacional
de Memoria Histérica
(CNMH]), el Archivo
General de la Nacion,
la Biblioteca Nacional y
el Museo Nacional, los
dos primeros analizados en otros articu-
los de este balance.

Con la presion excesiva del presidente Ivan
Duque para llevar a cabo la extradicion de
JesUs Santrich, se queria abrir la puerta
para futuras extradiciones de compare-
cientes ante el Sivjrnr. Del mismo modo
que ocurrid en el pasado cuando se vio
afectada la aplicacion de la Ley de Justicia
y Paz por la extradicién de jefes paramilita-
res, una decision de esta naturaleza podria
afectar los procesos judiciales y extrajudi-
ciales de rendicién de cuentas, esclareci-



miento de la verdad sobre los crimenes de
guerray de lesa humanidad cometidos por
todos los actores del conflicto y la violencia
sociopolitica, y la busqueda de las perso-
nas dadas por desaparecidas. Justamente
debido a la afectacion que produce en los
derechos de las victimas, desde el 2009 la
Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia
ha limitado algunas 6rdenes de extradicién
de quienes estdn compareciendo ante la
justicia transicional.

En cuanto al nombramiento de al menos
nueve generales de la actual cupula del
Ejército que estarian implicados en episo-
dios de graves violaciones de los derechos
humanos como las ejecuciones extraju-
diciales de civiles a quienes presentaron
como abatidos en combate,” estamos
ante una decision que va en contra de la
obligacion de efectuar ajustes institucio-
nales que procuren la no repeticién de las
graves violaciones a los derechos huma-
nos en el futuro.

Finalmente, los reiterados anuncios del
presidente lvan Duque sobre su compro-
miso de realizar reformas que cambiarian
el sentido a las instituciones del Sivjrnr, y
en especial para debilitar a la JEP, hacen
parte del arsenal en contra de los derechos
de las victimas. Uno de estos intentos fue
el proyecto de acto legislativo nimero 024
de 2018 por medio del cual se buscaba la
transformacidn de la estructura de dicha
jurisdiccion, estableciendo beneficios adi-
cionalesy la creacion de Salas Especiales
para miembros de la Fuerza Publica.

Ni verdad ni justicia

El mensaje que el Presidente envia a la
sociedad sugiere que no es su prioridad
fortalecer el modelo de justicia transicio-
nal que el pais ha elegido para abordar la
rendicién de cuentas por los hechos de
violencia del pasado, y por lo tanto no se
siente obligado a cumplir con los com-
promisos acordados para materializar los
derechos de las victimas. M&s grave aun ha
sido el apoyo que su partido ha brindado a
la iniciativa de un grupo de ciudadanos de
promover un plebiscito con el propdsito de
derogar las instituciones de justicia, entre
ellas la JEP.

El camino que ha tomado el presidente
lvan Duque es equivocado. AUn esta a
tiempo de reconducir su mandato y adop-
tar un papel que apueste por la dignifi-
cacion de las victimas del conflicto y la
violencia sociopolitica sin distincion algu-
na. Si prioriza los derechos de las victimas
deberia empezar por brindar garantias a
las instituciones creadas por la justicia
transicional, y dejar que actlen con inde-
pendencia y autonomia.

)

“Verdad Abierta. “Corte Suprema frena extradicién de paras”, 2009. Disponible en: https://bit.ly/2JbGxMP.

“Human Rights Watch. “Colombia: Nuevos comandantes del Ejército estarian vinculados con falsos positivos”, 2019. Dispo-
nible en: https://www.hrw.org/es/news/2019/02/27/colombia-nuevos-comandantes-del-ejercito-estarian-vinculados-con-fal-

sos-positivos
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a necesidad de realizar transfor-

maciones en el campo colom-

biano que permitan disminuir la

inequidad, la exclusion social 'y

el atraso productivo tuvo cabida
en el Acuerdo de Paz, el cual incluye un
conjunto de medidas que al ser desarro-
lladas en forma integral deberan producir
una transformacion del sector rural en
beneficio especial de pobladores y re-
giones tradicionalmente olvidadas por el
pais, propiciar su integracion, disminuir
la pobreza y la desigualdad, y contribuir a
reversar los efectos adversos de décadas
de conflicto armado

Para ello se establecieron medidas que
permiten el acceso y mejoran el uso de la
tierra, formalizan su tenencia, y garanti-
zan la seqguridad juridica con miras a lo-

grar un mejor ordenamiento del territorio.

Y desde una mirada de paz territorial se
priorizd un conjunto de municipios se-
leccionados entre los mas golpeados por
el conflictoy el atraso para implementar
los PDETSs, con una vision de largo plazo
y amplia participacion de la ciudadania. Y
finalmente se establecio la creacion de un

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

conjunto de planes sectoriales que buscan
el cierre de brechas mediante la mejora
de las condiciones sociales, econdmicas,
ambientales y productivas de la poblacién
rural del pais.

A treinta meses de la firma del Acuerdo ha
habido algunos avancesy se han presenta-
do dificultades en su aplicacion; y subsis-
ten retos en materia del desarrollo norma-
tivo que necesariamente debe acompanar
el conjunto de reformas, sobre todo en
materia de la implementacion propiamente
dicha de las medidas acordadas.

De la verificacion realizada por esta
Secretaria Técnica durante el periodo de
este informe se puede concluir que por
tercer trimestre consecutivo no ha habido
avances en la implementacion del primer
tema de la RRI, esto es, el Accesoy Uso
de la Tierra; ni en los proyectos legislati-
vos pendientes de aprobacion relaciona-
dos con el tema.

Concluido el trémite y aprobado por el
Congreso el Plan de Desarrollo queda claro
que en el mismo se abordan algunos de los

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

“"Tomado del Sexto informe trimestral de verificacion de la implementacion del A.P. - Secretarfa Técnica del Componente de
Verificacion Internacional ~-CINEP/CERAC- Esta versidn: 20 de junio de 2019
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puntos necesarios para el desarrollo de la
RRI, asi sea de forma parcial. Tal es el caso
de la creacion del Sistema Catastral Nacio-
nal Multiproposito o algunas metas en ma-
teria de formalizacion; pero no son tratados
otros temas como el Fondo de Tierras, las
Zonas de Reserva Campesina, la creacién
de la Jurisdiccion Agraria y el Ordenamien-
to territorial y ambiental, aunque algunos
son abordados por la politica de estabiliza-
cion "Paz con Legalidad” o por los planes
de accidén de las entidades encargadas de

los diferentes aspectos.

De otra parte, el PND
incluye algunos as-
pectos relacionados
con el catastro que no
coinciden por comple-
to con el proyecto de
ley presentado durante
el procedimiento de
fastrack, el cual no fue
aprobado aunque con-
taba con previa discu-
sion en la CSIVI; ni con
lo establecido en el
Conpes 3859 de 2016.
Las diferencias mas
importantes estan en
el componente institu-
cional, que asignaba al DNP la funcion de
autoridad reguladora, adscribia el Instituto
Geografico Agustin Codazzi -IGAC- a esta
entidad en su caracter de gestor catastral
nacional, el cual mantenia competencia
en materia de geografia, cartografia y
agrologia, asi como las de definicién de
limites entre entidades territoriales.

En cambio en lo que se aprobd dentro del
Plan el IGAC es autoridad catastral con
funciones de regulacion, prestador por
excepcion y custodio de la informacion
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De la verificacion realizada
por esta Secretaria Técnica
durante el periodo de este
informe se puede concluir

que por tercer trimestre
consecutivo no ha habido
avances en la implementacion
del primer tema de la RRI, esto
es, el Acceso y Uso de la Tierra;
ni en los proyectos legislativos
pendientes de aprobacion
relacionados con el tema.”

catastral; y reduce la meta de completar
el catastro a nivel nacional en 2023 es-
tablecida en el Acuerdo y en el proyecto
de ley no aprobado, a una mas modesta:
lograr 60% de la actualizacién catastral a
2022.Y en consonancia con lo establecido
en el PND, el Gobierno Nacional aprobd el
26 de marzo de 2019 el Copes 3958, Estra-
tegia para la implementacion de la politica
publica de catastro multiproposito.

En materia de acceso
a tierras el PND no
establece metas ni
avanza en una estra-
tegia para la confor-
macién del Fondo de
Tierras. Por su parte,
la Agencia Nacional de
Tierras -ANT- en su
Plan de Accién 2019
establece como metas
entregar 240 pre-
dios por medio del
subsidio integral de
tierras y cubrir 900
solicitudes de adju-
dicacién de baldios.
Pero la forma como

se plantean las metas
(ndmero de predios o
de solicitudes) no permite una compa-
racion con las establecidas en el Acuerdo
de Paz, por cuanto estan planteadas en
hectareas.

En cuanto a formalizacidn de tierras para
el ano 2019 el Plan de Accion prevé siete

u ocho mil predios de pequena propiedad
rural formalizados, en cumplimiento de la
Sentencia T-488 de 2014 de la Corte Cons-
titucional. Asi mismo, plantea otra meta
de alcanzar 9.800 hectareas de propiedad
privada rural formalizadas, meta muy
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baja comparada con el compromiso del
Acuerdo de formalizar siete millones de
hectareas. EL PND propone como metas
de formalizacion 23.294 “titulos forma-
lizados sobre predios privados” y 6.325
“titulos formalizados que otorgan acceso a
tierras.”

Tampoco se avanza en materia de crea-
cion de la Jurisdiccion Agraria, nien la
creacion o fortalecimiento de las Zonas
de Reserva Campesina. En el primer caso
se esta a la espera de la comisidn que el
Gobierno Nacional creara para revisar ex-
periencias nacionales e internacionales en
la materia, ilustrando su decision. En el
segundo las ZRC no son objeto de metas
o lineamientos en el PND, y en el Plan de
Accién de la ANT los productos relacio-
nados aparecen con metas y recursos en
cero.

Aunque el PND afirma haber alineado sus
metas con el Plan Marco de Implemen-
tacién, este informe analiza las otras tres
metas trazadoras del Marco relacionadas
con el punto 1T del acuerdo, y las compara
con las establecidas en el PND, y se ha
encontrado lo siguiente:

1. En materia de pobreza las metas del
PMI son la erradicacion de la pobreza
extrema en la zona rural y la reduccién
en un 50% de la pobreza multidimen-
sional en zona rural en un periodo de
quince anos. EL PND en el Pacto por la
Equidad establece metas precisas de
reduccién de la pobreza extrema vy
de la multidimensional en zona rural.
Sin embargo, el énfasis en la disminu-
cion de la pobreza extrema no se hace
en la zona rural ni en los municipios
PDET. Las metas de reduccién en el
cuatrienio en vez de contribuir a dismi-

nuir el peso de la pobreza rural en la
pobreza total, lo aumenta. Y mientras
que en la situacién de base las per-
sonas en pobreza extrema en zonas
rurales son 48,6% del total en pobre-
za extrema del pais, en 2022 seran

el 54,3%; y las personas en pobreza
extrema en municipios PDET que en
la linea de base representan 55% del
total del pais, en 2022 seran el 60%.
Algo similar sucede con la pobreza
multidimensional: con el indicador de
IPM, el peso de los pobres rurales en
el total de pobres del pais pasa de 47%
a 96,9%.

2. Alfabetizacion: la meta del PMl es la
erradicacion del analfabetismo en
zona rural para el 2031. Las bases del
PND senalan una tasa de analfabetis-
mo de 12,1% en zona rural en 2017,
frente a 3,4% en zona urbana. Sin
embargo, no establece meta algunay
se asigna al Ministerio de Educacion
Nacional la definicién de una linea
de base y de la meta correspondiente
a partir de los resultados del Censo
Nacional de Poblacién de 2018.

3. Finalmente, el PMI establece como
meta trazadora la atencion universal
de ninos y ninas en la primera infan-
cia. Aunque el PND establece metas
globales y afirma que se dara priori-
dad a las areas rurales, no se plan-
tean metas especificas que permitan
evaluar el avance hacia la cobertura
universal.

La falta de avances en los Ultimos tres
trimestres en el punto 1, y las metas

y cambios reglamentarios finalmente
aprobados en el PND relacionados con el
mismo, permiten prever un lento paso en
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la implementacién de las medidas para
el accesoy uso de la tierra rural. Tampo-
co se observaron avances en materia de
implementacion de los enfoques étnicoy
de género.

El segundo tema analizado es el relacio-
nado con los Planes de Desarrollo con
Enfoque Territorial. Durante el periodo
concluyo la etapa de planeacion participa-
tivay quedaron aprobados los 16 Planes

de Accion para la Transformacién Regio-
nal [PATR) en las 16 subregiones prioriza-
das para este fin.

Tanto en la politica de estabilizacion del
Gobierno Nacional como en el PND la
principal apuesta para la implementacion
de los PDET es la llamada Hoja de Ruta
Unica (HRU), que en el articulo 281 del
PND se establecié como un instrumento
de la politica de estabilizacion, para arti-



Entre los principales retos en este
proceso se encuentran alcanzar
programas de desarrollo territorial

gue no sean una sumatoria de obras

y proyectos, sino que construyan

y reproduzcan capacidades de
concertacién, ordenamiento y gestion
comun del territorio. Esto implica

la consideracion de los enfoques
transversales contenidos en el Acuerdo
(étnico, de géneroy derechos de las
mujeres, de reparacion),y algunas de
las apuestas centrales como el papel
gue debe jugar la economia campesina,
familiar y comunitaria.”

cular en los 170 municipios, los PATR, los
Planes Nacionales Sectoriales e Integra-
les de Sustitucidn y Desarrollo Alternativo
y de Reparacion Colectiva, el Plan Marco
de Implementacion, los Planes territo-
rialesy los de las Zonas Estratégicas de
Intervencion Integral creadas por la Ley
1941 de 2018, estos Ultimos cuando exista
coincidencia territorial y temporal.

De acuerdo con el PND la coordinacion

de la HRU esta a cargo de la Consejeria
Presidencial para la Estabilizaciény la
Consolidacién como entidad que daré los
lineamientos para la articulacién de los
proyectos, con el apoyo del Departamento
Nacional de Planeacion -DNP-y la Agencia
de Renovacion del Territorio -ART-. La HRU
debera tener un acuerdo de inversién y un
cronograma. Y aunque estos son un ins-
trumento creado por la Ley 1448 de 2011
de Victimas y Restitucion de Tierras, en el
articulado aprobado se mencionan como
derivados del Acuerdo de ejecucion anua-
lizado para cada subregion, en los cuales
se identificaran proyectos, responsables,
compromisos y fuentes de financiacién.
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De todas formas la informacidn recibida
por esta Secretaria permite afirmar que
las Hojas de Ruta Unicas estaran conclui-
das hacia mayo de 2020. La etapa que se
inicia de diseno e implementacién de la
HRU marca una nueva fase del proceso en
la cual los avances no seran muy grandes
en el corto plazo, pero si deberan dar pau-
tas sobre el camino para que los PATR se
concreten, esto es, lograr la armonizacion
de instrumentos y mecanismos de pla-
nificacion de distinta indole y origen y la
orientacién de los recursos para avanzar
en su implementacion territorial.

Entre los principales retos en este pro-
ceso se encuentran alcanzar programas
de desarrollo territorial que no sean una
sumatoria de obras y proyectos, sino que
construyan y reproduzcan capacidades
de concertacidn, ordenamiento y ges-
tion comun del territorio. Esto implica la
consideracion de los enfoques transver-
sales contenidos en el Acuerdo (étnico,
de géneroy derechos de las mujeres,

de reparacion), y algunas de las apuestas
centrales como el papel que debe jugar

la economia campesina, familiar y comu-
nitaria. El desarrollo de las HRU a partir
de las metas e indicadores del PMl y la
articulacién de los PATR con medidas de
acceso a tierras y con los Planes Sectoria-
les, aln no aprobados en su totalidad, son
necesarios para el éxito de la implementa-
cion territorial.

Finalmente, el tema tres se refiere a
los Planes Nacionales para la Refor-
ma Rural Integral -Pnrri- instrumen-
tos disenados para el desarrollo de
politicas sectoriales destinadas a erra-
dicar la pobreza extrema, disminuir

la desigualdad y las brechas entre el
campo y la ciudad. Hasta el momento
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no se ha concluido el diseno de ellos,

y por supuesto no se ha iniciado su
implementacion. EL PND recoge algu-
nos de los planes sectoriales ya apro-
bados como el Plan Nacional de Vias
para la Integracion Regional, y propone
su implementacién. En otros casos,
como en el Plan de Riego y Drenaje, el
PND (art. 255 a 261) incluye, como lo
hizo con el catastro, algunas modifica-
ciones pero no aborda en su totalidad
los cambios a la ley de Adecuacion de
Tierras previstos en el Conpes 3926 de
2018 que contiene
la politica de ade-

cuacion de tierras “
2018-2038, incluidos
en el Proyecto de
Ley en tramite en el
Congreso de la Re-
publica, con lo cual
se pierde una opor-
tunidad de dar a la
politica de ADT una
vision integral del
desarrollo rural.

En otros campos como
electrificacion no se
establecen metas
diferenciadas para la
zona rural ni para los
PDET, cosa que suce-
de también en el caso
de la conectividad a
internet, aunque en
este Ultimo se incluye
como meta la cone-
xion de alta velocidad de las cabeceras
municipales de los 170 municipios PDET;
sin embargo, la linea de base senalada en
el PND muestra como el 100% ya debe-
rian tener dicha conexion.

En materia de planes de
desarrollo productivo el PND

no menciona, en general, el PMI|

ni el Acuerdo de Paz, aunque
algunas de las metas propuestas
pueden estar relacionadas con

la implementacion. EL reto mas
importante de este tema esta en
concluir la formulacién de los
Planes Nacionales Sectoriales,
tanto los previstos por la politica
de estabilizaciéon como por el
Acuerdo: y la especificacion clara
en términos de formulacion como
de financiacion de sus vinculos con
los distintos pactos del PND (por
ejemplo, plan de educacion o de
salud rural), asi como los cambios
gue el propio PND implica.”

En cuanto a los planes de desarrollo
social el PND recoge parcialmente las
metas establecidas en el PMI. Por ejemplo
en cuanto a creacion de modelos de salud
diferencial para zonas con poblacion dis-
persa. La meta sin embargo es baja: pasar
de 1 a 4 municipios con dicho modelo, lo
que representaria el 2,4% de los munici-
pios PDET. Como en el caso de la pobreza
las metas establecidas en indicadores

de salud tradicionales como la tasa de
mortalidad infantil -TMI- (en menores de
5 afos) por Enfermedad Diarreica Aguda
-EDA-, no contribuye al
cierre de brechas: en
el documento de bases
del PND la relacién en-
tre las TMI entre zona
ruraly la total del pais
pasaria de 1.73 en 2016
a 2.09 en 2022.

En educacion el PND
incluye un acapite es-
pecifico sobre educa-
cion rural. Plantea la
necesidad de definir
e implementar una
politica al respec-

to, que priorizara en
los municipios PDET
teniendo como meta
el logro de una tasa
de cobertura bruta de
100% en educacién
media en dichos mu-
nicipios.

En vivienda rural el PND hace un cambio
de importancia: le quita la competencia
al Ministerio de Agricultura y Desarro-
llo Rural y la traslada al Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, que hasta
ahora mantenia competencia solamente
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sobre la vivienda urbana, lo cual puede
impactar el desarrollo del Plan Nacional
de construccién de Vivienda Rural (Decre-
to Ley 890 de 2017), y las resoluciones que
lo reglamentan, puesto que el PND ordena
la definicion de una nueva politica.

En materia de planes de desarrollo pro-
ductivo el PND no menciona, en gene-

ral, el PMI ni el Acuerdo de Paz, aunque
algunas de las metas propuestas pueden
estar relacionadas con la implementacidn.
El reto mas importante de este tema esta
en concluir la formulacién de los Planes
Nacionales Sectoriales, tanto los previstos
por la politica de estabilizacion como por
el Acuerdo; y la especificacion clara en
términos de formulacién como de finan-
ciacion de sus vinculos con los distintos
pactos del PND (por ejemplo, plan de
educacion o de salud rural), asi como los
cambios que el propio PND implica (por
ejemplo, en los planes de vivienda rurall,
son los retos mas importantes de este
tema 3. Mas que en la definicion formal de
los planes, cabe insistir en que las dispo-
siciones acordadas en el Acuerdo de Paz
para cada uno de los sectores estén con-
tenidas en la planeacidn sectorial que se
desarrolle como resultado del PND, con la
necesaria priorizacion en el sector ruraly
en los municipios PDET, cuando se trate
de planes generales sectoriales.

%)

123



La sustitucion de cultivos
de uso ilicito, la paz y el pretexto
de la sequridad nacional

ELl Gobierno Duque, obstaculo para la implementacion

del punto 4 del Acuerdo de Paz

Henry Salgado Ruiz

a caracteristica fundamental del
Acuerdo de Paz es el ser una
politica de Estado. Y en tal sentido
.puede una politica de gobierno
constituirse en obstaculo para la
implementacion de una politica de Es-
tado? Los tedricos de la Ciencia Politica
coinciden en senalar que las politicas de
Estado sobreviven a los cambios de go-
bierno, ya que éstas son el resultado de un
consenso duradero establecido entre un
Estado y la oposicidn. Este tipo de consen-
sos se inscriben, dicen ellos, en lo que se
podria llamar "Razdn de Estado”, y como
tales estan protegidos por lineamientos
politicos y constitucionales que son in-
compatibles con situaciones de captura
del Estado por élites econdmicas, poderes
extranjeros o un gobierno en particular.”?

Sin embargo, lo que se observa es que el
gobierno Duque se ha constituido en obs-
taculo para la implementacion de lo acor-
dado. Desde su posesion, amparado en el
marco normativo que rige la actual politi-
ca antidrogas,” retomo los instrumentos
juridicos que le permiten securitizar’ los
programas que se desprenden del Acuer-
do Finaly de este modo continuar con

la criminalizacién de las comunidades
afectadas con los cultivos de uso ilicito,
reactivar la fumigacion area, posiblemente
con glifosato y darle un tratamiento po-
licivo a los consumidores de sustancias
sicoactivas.

En los documentos “Paz con Legalidad”
(2018), “Ruta Futuro: Politica Integral
para enfrentar el problema de las drogas”

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 o

’Mazzuca, Sebastian L. 2012. “Legitimidad, Autonomia y Capacidad: Conceptualizando (una vez mas] los poderes del Estado”.
Harvard University, Cias y Unsam. En: Revista de Ciencia Politica / volumen 32/ N° 3 /2012 / 545 - 560

% En los Foros Nacional y Regional convocados por la Mesa de la Habana para discutir el punto 4 del Acuerdo, se llamd la
atencion sobre los obstaculos que generaria el marco normativo que rige la actual politica anti-drogas para la implementa-
cion de lo acordado en esta materia. Para darle salida a este problema se propuso crear un escenario similar al de la Justicia
Transicional, que permitiera el disefio de normas de transicion para allanary abrir otras opciones de solucién. No obstante,
esta propuesta nunca tuvo eco en la mesa de la Habana.

% Eltérmino “securitizacién” hace referencia a una estrategia politica de los Estados para presentar ante el publico la exis-
tencia de supuestas amenazas [militares o no militares] y que les sirven de pretexto para desplegar medidas de emergencia y
cuyos resultados se expresan, por ejemplo, en el fortalecimiento de la Fuerza Publica, en el incremento armamentista y en el
endurecimiento del marco normativo
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(2018) y “La Politica de Defensa y Se-
guridad para la legalidad, el Emprendi-
miento y la Equidad "(2019) del Gobierno
Nacional, se puede apreciar el comienzo
de reformas sustanciales al punto 4

del Acuerdo Final que se constituyen

en obstaculos para su implementacion.
Aunque estos documentos no mencio-
nan el Acuerdo Final, hacen referencia,
a manera de ejemplo, a dos programas
que se desprenden del mismo: el Pro-
grama Nacional Integral de Sustitucion
de Cultivos de Uso

Ilicito y Desarrollo

Alternativo (PNIS], “
y los Programas de

especial de implementacion de la Reforma
Rural Integral (RRI)", que se construiria de
abajo hacia arriba conjuntamente con las
comunidades, la administracion de Duque
lo asume como un programa que "...se lle-
vara de manera armonica con las politicas
de seguridad y de lucha contra las drogas.
Se desarrollara la politica de lucha con-
tra el crimen organizado en el seno del
Consejo Nacional de Estupefacientesy
serd armonizado con el Programa Na-
cional Integral de Sustitucion de Cultivos
ilicitos”. Es decir, el
PNIS, que deberia ser
asumido y armonizado
con el Ministerio de

Desarrollo con Enfo-

que Territorial (PDET],

abordados concep-
tualmente de forma
diferente a lo acorda-
doy asumidos como
asuntos de Seguridad
Nacional. Por ende,
cabe preguntar: ;Es
posible que mediante
la reconceptualiza-
cién de lo acordado el

Aungue aun es temprano para
pensar que la politica del actual
gobierno podra cambiarle la
direccién al Acuerdo Final - que
es una politica de Estado-, lo que
si se observa en las acciones
emprendidas hasta la fechayen lo
planteado frente a los programas
en referencia, es que existe un
claro proposito de obstaculizar lo
acordado e incorporar cambios
sustanciales en el Acuerdo Final.”

Agricultura y discutido
con las comunidades,
es concebido por el ac-
tual gobierno como un
tema Seguridad Nacio-
nal que se discute en el
seno del Consejo Na-
cional de Estupefacien-
tes, donde dificilmente
haran presencia las
comunidades afectadas
por los cultivos de uso

gobierno Duque obs-

taculice acuerdos es-

tatales de obligatorio

cumplimiento? Aunque aun es temprano
para pensar que la politica del actual
gobierno podra cambiarle la direccion
al Acuerdo Final - que es una politica
de Estado-, lo que si se observa en las
acciones emprendidas hasta la fechay
en lo planteado frente a los programas
en referencia, es que existe un claro
propdsito de obstaculizar lo acordado e
incorporar cambios sustanciales en el
Acuerdo Final.

Con respecto al PNIS, que fue concebido
en el Acuerdo Final como un “capitulo
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ilicito, criminalizadas

desde hace muchos

anos por la ley 30 de
1986. La politica de sustitucion de culti-
vos de uso ilicito y desarrollo alternativo,
consignada en el Acuerdo Final, que por
sus contenidos deberia tener asiento en el
Ministerio de Agricultura, ahora es parte
del Ministerio de Justicia.

En lo que se refiere a los PDET, el Acuerdo
Final los define como programas que tie-
nen como objetivo lograr la transformacidon
estructural del campoy el ambito rural, y
una relacién equitativa entre el campo y la
ciudad. Sin embargo, el nuevo gobierno los
concibe como una intervencién que hace



El aprendiz del embrujo ¢ Finge la paz, reinventa la guerra y privatiza lo piblico

parte de la agenda de Seguridad Nacionaly
se reserva la posibilidad de analizar nuevos
criterios de priorizacién. Al respecto dice

el documento de “Paz con legalidad™: “En
Colombia la violencia afectd a todo el pais
en mayor o menor medida. Pero somos
conscientes que es en los lugares prio-
rizados donde la estabilizacidn juega un
papel fundamental. Es estratégico para el
pais que la sequridad y el Estado lleguen

a estos lugares. Asi, entendemos los 170
municipios PDET priorizados como el cir-
culo de intervencion focalizada del Estado.
Independiente de las razones es un asunto
de seguridad nacional que no vuelvan a
caer en un circulo vicioso de pobreza y vio-
lencia. Es prioritario que a estos territorios
el Estado llegue con los bienes publicos y
la Fuerza Publica. Las 16 zonas que cubren
los 170 municipios permitiran priorizar la
articulacion, la focalizacion y la temporali-
dad, sin perjuicio que en el momento que
corresponda y en cumplimiento de la ley se
deban analizar nuevamente los criterios de
priorizacion”.

Aunque aun no se conocen las consecuen-
cias politicas de concebir los PDET como
asunto de Seguridad Nacional, es impor-
tante recordar que con los mismos argu-
mentos de evitar la violencia y lograr la es-
tabilidad de regiones que han padecido los
impactos del narcotrafico y el “terrorismo”,
en Colombia se han creado por parte de
distintos gobiernos figuras especiales para

atender esas regiones.” Estas figuras
territoriales se han creado con base en el
marco normativo que rige la lucha contra
las drogas, y en los marcos constituciona-
les que amparan a las Fuerza Publica y sus
acciones, y su idea central ha sido en esen-
cia transferir potestades de los gobiernos
locales de la esfera civil a la militar.”

En la Politica de Defensa y Seguridad
(2019]) de la administracion Duque se
habla de las ZEIl'y en ellas quedan
comprendidos los PDET. Bajo esta nueva
concepcidn es muy dificil que se respe-
ten los objetivos de estos planes y evitar
que sean orientados desde un enfoque
militar.”” Segun los expertos en los estu-
dios de seguridad cuando un gobierno
se refiere a uno de sus programas como
asunto de Seguridad Nacional, se da ini-
cioa un proceso de “securitizacion” del
programa en referencia %.

Otro tema que se ofrece como obstaculo
para el cumplimiento de los compromi-
sos suscritos en el punto 4 del Acuer-
do Final es el retorno a la fumigacion
area,” posiblemente con el herbicida
glifosato. ' Las consecuencias de

este tipo de acciones represivas no han
contribuido a resolver el problema vy si
han dejado graves consecuencias en el
medio ambiente, en la salud de los po-
bladores y en el deterioro de los Dere-
chos Humanos. Como senala el informe

%*Durante el gobierno de Barco se crearon las “Zonas de Emergencia y de Operaciones Militares”; en la administracion de
Samper las “Zonas Especiales de Orden Publico”; en el gobierno de Pastrana los “Teatros de Operaciones Militares”, y en el

de Uribe las “Zonas de Rehabilitacion y Consolidacion”.

%Barreto, Antonio y Madrazo. 2015. “Los costos constitucionales de la guerra contra las drogas: dos estudios de caso de las
transformaciones de las comunidades politicas de las américas”. Isonomia No. 43, octubre 2015, pp. 151-193

’Gobierno de Colombia - Ministerio de Defensa Nacional. 2019. “La Politica de Defensa y Seguridad para la legalidad, el
Emprendimiento y la Equidad.” Pag 38 https://www.mindefensa.gov.co/irj/go/km/docs/Mindefensa/Documentos/descargas/

Prensa/Documentos/politica_defensa_deguridad2019.pdf

®Buzan, Barry; Waever, Ole. 2003. Regions and Powers: the structure of International Security. Cambridge: Cambridge
University Press; Buzan, Barry; Waever, Ole; Wilde, Jaap de. 1998. Security: a new framework for analysis. Boulder: Lynne

Reinner, 1998.
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“Balance de una década de politicas de
drogas” publicado por el IDPC,'" las
metas de reduccion de la oferta o el
consumo establecidas en las estrategias
propuestas por las Naciones Unidas no
solo no se han alcanzado sino que han
producido efectos contraproducentes
para la vigencia de los derechos huma-
nos, la salud publica y la democracia

e institucionalidad. El informe sombra
de la Coalicion Acciones por el Cambio
(2019), titulado “La Experiencia de Co-
lombia en materia de politica de drogas
en la ultima década”,"™ revela igual-
mente las fallas en la implementacion
de la estrategia antinarcoticos vigente.
Se senala en él que dicha estrategia es
muy costosa, inefectiva y que va en de-
trimento de los derechos humanos.

Desde una lectura historica de la confi-
guracién del Estado colombiano se pue-
de constatar que han existido “enclaves
patrimoniales” que han consolidado y
reproducido los intereses socio-eco-
némicos y politicos de empresarios y
corporaciones transnacionales que en
muchas ocasiones y aunque no todos
estan involucrados con economias ilici-
tas. La funcidn del Estado ha sido con-
solidar las relaciones sociales dominan-
tes y darles continuidad en el tiempo.
Ademas ha logrado ocultar los intereses
econdmicos y politicos particulares que
lo orientan y presentarlos publicamente

como “interés general”. ;Qué intereses
politicos y econdmicos representa el
gobierno Duque? Por lo que se des-
prende de sus politicas y acciones, no
son exactamente intereses que favo-
rezcan el Acuerdo Final de Paz.

)
‘

“Gobierno de Colombia - Ministerio de Justicia. 2018. "Ruta Futuro: Politica Integral para enfrentar el problema de las dro-
gas.” 2018. Op cit; pag 41; Gobierno de Colombia - Ministerio de Defensa Nacional. 2019. “La Politica de Defensa y Seguridad

para la legalidad, el Emprendimiento y la Equidad”. Pag 68

100 3 fumigacion aérea con glifosato fue suspendida en el 2015 por el Consejo Nacional de Estupefacientes por recomenda-
cién de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS], y la sentencia T- 080/17 de la Corte Constitucional ratificé dicha prohibi-
cién. http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2017/t-080-17.htm.
https://idpc.net/es/publications/2018/10/balance-de-una-decada-de-politicas-de-drogas-informe-sombra-de-la-socie-

dad-civil

%https://cdn.dejusticia.org/wp-content/uploads/2019/02/Informe-La-experiencia-de-Colombia-en-materia-de-poli%C-
C%81tica-de-drogas-en-la-u%CC%81ltima-de%CC%81cada-1.pdf
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Reforma Rural Integral y sustitucion de cultivos de coca

César Jerez

los factores de debilidad del

Acuerdo de Paz derivados del

proceso interno de las FARC, y

de la morosidad del Gobierno

de Santos, se han agregado
ahora las posturas contrarias al mismo
durante el Gobierno Duque,'® que en el
caso de la implementacion de la Reforma
Agraria Integral se refieren a varios as-
pectos cruciales:

Fondo de tierras de 3 millones de hec-
tareas: En Marzo de 2018 la Agencia
Nacional de Tierras (ANT) creada para
implementar el Acuerdo anuncié que

hay registradas a nombre de la Nacidn
200.000 hectareas de los tres millones que
espera llevar al Fondo de Tierras hasta

el 2028, plazo de ejecucién del fondo. Por
su parte, la Oficina del Alto Comisionado
para la Paz informé que hasta septiembre
de 2018 habian ingresado a dicho Fondo
528.824 hectareas (303.876 de baldios y
224.947 del Fondo Nacional Agrario). Una
nueva version del gobierno manifestada

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

en agosto de 2019 habla de 459.000, el
67% de todas las hectareas entregadas

al Fondo. Sin embargo formalmente éste
no existe, pues no se han realizado en-
trega de tierras a campesinos ni tiene un
presupuesto asignado durante el actual
Gobierno ni funcionarios responsables del
cumplimiento de este acuerdo.

La formalizacidn de siete millones de
hectareas: Segun el anterior gobierno
fueron formalizadas 1'470.000 hectareas,
de la meta de 7 millones que se tiene para
los préximos 10 anos. De aquellas has-

ta ahora se han entregado 3.220 titulos

de propiedad a igual nimero de familias
campesinas que llevaban décadas espe-
rando la legalizacion de sus tierras. Asi
mismo, en la cifra de predios formalizados
se cuentan 1.065 titulos entregados por

la Agencia Nacional de Tierras a familias
que abandonaron los cultivos de coca. De
la formalizacion también hace parte la
adjudicacién de 22.483 de tierras baldias.
Durante el gobierno Duque la Agencia in-

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

188l as Farc pasaron del acercamiento tactico a la paz a un enfoque estratégico sobre la misma, lo cual implicaba iniciar las
negociaciones con una guerrilla dividida ya sobre el objetivo. Y de la aspiracién a una reforma agraria profunda se pasé a una
parcial llamada la reforma rural integral complementada con planes sectoriales nacionales y una estrategia de sustitucion de
los cultivos de coca cimentada en un enfoque de derechos campesinos que en el papel dejaba atras en el enfoque represivo de la
lucha contra las drogas, y basada en las propuestas de la organizaciones sociales y campesinas, todo a partir de una negociacion
dada en un marco de aislamiento, secretismo y participacion parcial, condiciones impuestas por el Gobierno Santos.



formd el 12 de agosto del 2018 que se ha-
bia formalizado 32.455 hectareas en favor
de mujeres campesinas y 6.220 hectareas
de familias que abandonaron el cultivo de
coca en 1.008 titulos. La directora de la
ANT manifestd que el gobierno Duque ha
formalizado 247.916 hectareas a comuni-
dades étnicas, en su mayoria a indigenas,
de un total de 331.932 hectareas, durante
el primer ano de gobierno, apenas un
4.7% de la meta de los acuerdos de paz.
Hasta el momento no ha habido entregas
masivas de titulos a poseedores, por lo
que no se ha podido constatar la informa-
cion del Gobierno.

Catastro multipropoésito participativo.
Cuenta con un documento Conpes del
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DNP, no tiene marco legal puesto que el
proyecto de ley de Santos se hundid y el
Gobierno Duque no present6 un nuevo
proyecto. Se han realizado dos pilotos,
financiados con un empréstito del Ban-
co Mundial, en Ovejas, Sucre y en Puerto
Leguizamo, Putumayo. Los pilotos finan-
ciados con empréstitos no han podido
mostrar resultados concretos y son con-
siderados como experiencias fallidas por
los expertos consultados. Duque tramito
créditos ante la banca internacional por
mas de 100 millones de délares, que de-
ben empezara a ser ejecutados a partir de
finales de 2.019

PDETs. Estan listos Trece Planes de Ac-
cion para la Transformacién Regional, for-



El aprendiz del embrujo ¢ Finge la paz, reinventa la guerra y privatiza lo piblico

mulados con participacién de las comu-
nidades. Pero no hay financiamiento para
su implementacion. Y el gobierno acaba
de anunciar la estrategia “Zonas Futuro”
para intervenir las regiones con mayor
presencia de cultivos de coca, las cuales
acelerarian la implementacion de aquellos
Planes. Sin embargo no se conoce la ruta
de financiamiento.

Zonificacion Ambiental. Hasta el mo-
mento se realizaron pilotos para la elabo-
racion de la metodologia de participacion
en la zonificacion
de las Zonas de

Reserva Campesina “
(ZRC) del Guaviare,
Perija Norte y Bal-

Los campesinos cumplieron con
el PAl, que en la practica entro a

quiera Santos cumplio la ley 160 del 1994,
los compromisos de los paros campesinos
y los acuerdos de paz en esta materia. Y
el actual Gobierno a través de la Cary la
alcaldia de Bogota (Pefalosa), sabotearon
la constitucion de la ZRC del Sumapaz,
argumentando el proceso de delimitacion
y la ley de paramos.

Sustitucion de cultivos de coca. Incum-
plimiento de los Planes de Atencion
Inmediata (PAI). Las 130.000 familias que
firmaron acuerdos colectivos durante el
gobierno del presiden-
te Santos y las 99.000
familias vinculadas

al PNIS quedaron en

el limbo en el actual

boa. El Ministerio
del Medio Ambiente
esta elaborando una
zonificacion am-
biental oficial que
no tuvo en cuenta
esta metodologia. A
su vez la propues-
ta de cierre de la
frontera agricola no

sustituir los Pisda contemplados
en el Programa inicial. Arrancaron
su sustento derivado de las
matas de coca, pero el gobierno ni
siquiera cumplio con la totalidad
de los seis pagos de 2 millones
gue se ofrecieron por hacerlo.
Obviamente tampoco cumplieron
con el componente de seguridad
alimentaria, ni mucho menos con

Gobierno de Duque. Los
campesinos cumplieron
con el PAl, que en la
practica entrd a sustituir
los Pisda contemplados
en el Programa inicial.
Arrancaron su sustento
derivado de las matas de
coca, pero el gobierno

ni siquiera cumplio con

corresponde con el
ordenamiento actual
con la presencia de
comunidades cam-
pesinas, y no resuel-
ve los conflictos territoriales y traslapes
de figuras de ordenamiento. Por ejemplo,
una parte considerable de las Zonas de
reserva campesina quedd por fuera de la
frontera agricola.

mediano plazo.”

Zonas de Reserva Campesina. En la préac-
tica fueron proscritas por el actual gobier-
no. Estan listas seis para ser constituidas
formalmente por el Consejo Directivo de

la Agencia nacional de Tierras, pero ni si-

los proyectos productivos de cortoy
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la totalidad de los seis
pagos de 2 millones que
se ofrecieron por hacer-
lo. Obviamente tampo-
co cumplieron con el
componente de seguridad alimentaria, ni
mucho menos con los proyectos producti-
vos de corto y mediano plazo. En la practi-
ca no se sustituyd a cabalidad ni una sola
hectarea de coca como estaba contempla-
do en el Acuerdo de Paz. El fracaso llevo

a la resiembra masiva y al aumento de las
hectareas de cultivos de coca en todo el
pais, unas 250.000 hectareas, incluyendo
las areas protegidas para la conservacidn
ambiental.



Las Zonas Futuro de Duque como estrate-
gia que suplanta la sustitucion de cultivos
dentro del Acuerdo de Paz. El gobierno
definié cinco Zonas Futuro que corres-
ponden al 2.4% del territorio nacional,
ubicadas en el Pacifico narinense, el Ca-
tatumbo, el Bajo Cauca y Sur de Cdrdoba,
Arauca, el Chiribiquete y los Parques Na-
cionales Naturales aledanos. Son conce-
bidas por el gobierno Duque como zonas
estratégicas de intervencion integral. La
pretension gubernamental bastante am-
biciosa y ambigua busca al mismo tiempo
proteger el 38% de los Parques Nacionales
Naturales: 5.433.772 hectareas; interve-
nir directamente el 32% de las hectareas
sembradas con coca (Simchi 2017): ubicar
dichas zonas en las regiones donde esta el
56% de las hectareas de cultivos de coca
del pais; afectar la produccion de 41% de
pasta béasica de coca; proteger la pobla-
cion: 45% de asesinatos de lideres socia-
les son en los departamentos donde estan
las Zonas Futuro; y detener la deforesta-
cion: 40% de la deforestacion de Parques
Naturales Nacionales estan en las Zonas
Futuro. Al analizar la propuesta es eviden-
te que se busca burlar el Acuerdo de Paz
con una nueva estrategia publicitaria sin
una ruta clara de financiamiento y sin res-
ponsables institucionales definidos. Una
nueva improvisacion y aventura institucio-
nal que terminara haciendo énfasis en las
acciones represivas de sector defensa.

El futuro de la guerra y las soberanias
locales. El incumplimiento del Acuerdo de
Paz asi como de los compromisos asumi-
dos en los paros y mingas de campesinos,
indigenas y afros, dejan abierto e irresuel-
to el problema de la tierra, la cuestion
agraria, la justiciay la inclusion de los
territorios y las regiones del pais, en un
contexto de modelo extractivo y de cambio
climatico. La exclusidon, la ausencia de de-
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rechos econdmicos sociales, econdmicos,
ambientales y culturales, la impunidad y
la burla a lo acordado, abren una nueva
espiral de violencia que ya se refleja en los
centenares de lideres sociales asesinados,
el auge de la criminalidad y el fortaleci-
miento de las guerrillas. En las periferias
sobrevendra un modelo de soberanias
locales enfrentadas a la centralidad del
Estado, las cuales estarian ligadas a la
corrupcion, la mafia del narcotraficoy

la insurgencia armada. Sin proyecto de
Estado social, incluyente, sin derechos,
sin ética, el destino cercano de Colombia
parece ser la corrupciony la guerra, la ley
del monte y la soledad perpetua.



La certeza cientifica

y el Principio de Precaucion

La Corte Constitucional dijo: “Asi no”

Camilo Gonzalez Posso
Indepaz

pesar del texto y de las acla-
raciones hechas por la Corte
Constitucional sobre el Auto
387/19 no faltan exegetas ven-
diendo la falsa idea de que el
gobierno ahora tiene via libre para de-
dicarse a la aspersién aérea de cultivos
declarados ilegales utilizando el glifosato.

La Corte en pleno ha dicho que no moduld
su sentencia anterior en la cual ordend
suspender el programa de fumigaciones
areas y establecié condiciones para cual-
quier reconsideracién que hicieran las
autoridades competentes. Lo cierto es que
la Corte no aceptd la solicitud del gobier-
no de flexibilizar la sentencia 236 de 2017
para permitir la aspersion aérea con glifo-
sato sin condiciones previas, por supues-
tas razones de seguridad nacional.”™

Lo nuevo de ese Auto son tres temas: La
constatacion de que no se ha cumplido
con el requisito de la consulta previa; la
reiteracion a todos los funcionarios del
Estado de la obligacidn de cenirse a la
politica publica vigente que exige cumplir
de buena fe con lo establecido en el punto
4 del Acuerdo Final de Terminacién del
conflicto suscrito en noviembre de 2016;y
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la reiteracion del significado de la expre-
sion “evidencia objetiva concluyente que
demuestre ausencia de dano para la salud
y el medio ambiente”.

La Corte no hace en este Auto una evalua-
cion sobre el cumplimiento de los requi-
sitos minimos pero dice que no pueden
burlarse. Es de la mayor importancia

que, siguiendo la respuesta a la tutela del
pueblo étnico de Novita, se enfatice en la
necesidad de respeto a la consulta previa
como derecho fundamental de los pueblos
étnicos; mas aun cuando se reconoce que
la participacion es el camino mas efectivo
para lograr la actuacion conjunta del Esta-
do y autoridades indigenas y de comuni-
dades negras y afrocolombianas en cuyos
territorios se encuentra el 25% del total
de cultivos de coca en Colombia, especial-
mente en la Region Pacifico y Putumayo.

El numeral iii del Auto es trascendental
pues obliga al gobierno a respetary dar
prioridad a la implementacion del Acuerdo
de Paz por encima de sus argumentos so-
bre la urgencia de la aspersidn aérea jus-
tificada con argumentos tremendistas de
seguridad nacional. El acuerdo establece
que los esfuerzos centrales en materia de
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Glifosato avalado por “expertos”

CSI ES BAVER ES BUENO)

malador:

3

cultivos de uso ilicito deben concentrarse
en los pactos de sustitucion integrados en
la reforma rural integral con alternativas
reales de bienestar a las comunidades
que hoy se encuentran atrapadas por las
cadenas del narcotrafico.

En dicho acuerdo la opcién de erradica-
cién forzada solo queda como recurso de

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

ultima instancia para situaciones en las
cuales no se logren los pactos con los pe-
quenos cultivadores, y el método quimico
de aspersion aérea queda como recurso
marginal siempre y cuando se garanticen
los derechos humanos y no haya impac-
tos nocivos en la salud y el ambiente en
una ponderacion orientada por el princi-
pio de precaucion.

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

04Segun la sentencia 236/17 que mantiene completa vigencia de la regulacion de cualquier nuevo programa de sustitucion.



El aprendiz del embrujo ¢ Finge la paz, reinventa la guerra y privatiza lo piblico

La realidad excepcional después del
Acuerdo de Paz es que 215.000 familias
productoras de coca han suscrito acuer-
dos colectivos para entrar al programa
de sustitucion, y 99.000 de ellas firma-
ron contratos para hacer la erradicacién
total de sus cultivos de coca como parte
del Plan de Accién Inmediata. A estos
se agregan 10.000 nuevos contratos de
sustitucion suscritos durante el actual
gobierno. En otros

términos estan

dadas las condi- “
ciones sociales
para que el 85% de
los pequenos pro-
ductores hagan la
mas extraordinaria
y veloz reconver-
sion de economias
para entrar en
alternativas lega-
lesy en una ruta
de bienestar con
capacidad de neu-
tralizar las ofertas
del narcotraficoy
de las mafias pu-
blico-privadas que
lo sustentan. Esta
realidad es lo que
de hecho destaca
la Corte Constitucional cuando coloca en
primer plano la obligacién de darle prio-
ridad a la implementacion del Acuerdo
de Paz en este tema.

El gobierno no se puede salir por la
tangente diciendo que le va a cumplir a
las 99.000 familias sin decir cuando ni
como, y sin consideracion a que des-
de hace un anoy mas estan esperando
que el gobierno les cumpla y pague las
deudas atrasadas, cancele la deuda de
proyectos urgentes y le dé solucion a la

Estan dadas las condiciones
sociales para que el 85% de los
pequenos productores hagan

la mas extraordinaria y veloz
reconversion de economias para
entrar en alternativas legales

y en una ruta de bienestar con
capacidad de neutralizar las
ofertas del narcotréaficoy de las
mafias pUblico-privadas que lo
sustentan. Esta realidad es lo
gue de hecho destaca la Corte
Constitucional cuando coloca en
primer plano la obligacion de darle
prioridad a la implementacion del
Acuerdo de Paz en este tema.”
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necesidad de los proyectos producti-
vos acordados y a los planes de desa-
rrollo regional.

El Alto Comisionado se limita a que-
jarse por el desorden que heredo del
gobierno pasado e informa que por
ahora se ha limitado a ejecutar recursos
que pudo ejecutar el gobierno Santos y
que significan solo el 20% de lo que se
deberia haber cancela-
do segun los contratos
de sustitucion firmados
con la gente.

Segun el Doctor Emilio
Archila le han auto-
rizado 1,9 billones de
pesos para cumplir
compromisos en 2019
y s6lo le han desem-
bolsado 430.000 mi-
llones de pesos para
deudas de 2018. No se
entienden las prome-
sas del Alto Comisio-
nado cuando la meta
de sustituciéon pactada
fijada en el plan de
desarrollo 2018 -2022
es de so6lo 17.000
hectareas. A ese ritmo, y sin redefinir
planes y recursos para cubrir a todas
las familias en las zonas impactadas
por las economias cocaleras, la carre-
ra la va a ganar el narcotréafico. Des-
afortunadamente, ante el desespero

y la amenaza de latigo de Trump, la
opcion del gobierno parece ser hacer
un show con fumigaciones y gastarse
el presupuesto al ritmo que imponga
la DEA, convertida en mando y control
para la nueva guerra aérea.
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Certeza cientifica absoluta ni en las teorias de Einstein

La Ministra de Justicia salié a agradecer
a la Corte las aclaraciones sobre el sig-
nificado del requisito de certeza cientifica
cuando se invoca el principio de precau-
cion, y varios promotores de las fumiga-
ciones con glifosato quieren hacerle decir
a la Corte que moduld, cambid, flexibilizd
0 hizo mas facil superar la condicién de
presentar estudios independientes de
caracter cientifico que den certeza cienti-
fica sobre la ausencia de dano a la saludy
al ambiente. La Corte se limito a reiterar
lo ya dicho en la sentencia de 2017 que
decia: ... la Sala exigird que la decision
que se tome esté fundada en evidencia
objetiva y concluyente que demuestre
ausencia de dano para la salud y el medio
ambiente. Esto no equivale a demostrar,
por una parte, que existe certeza absolu-
ta e incuestionable sobre la ausencia de
dano. Tampoco equivale a establecer que
la ausencia de dano es absoluta o que

la actividad no plantea ningln riesgo en
absoluto.”"®

En la misma sentencia la Corte se refiere
al concepto de “certidumbre” y su relacion
con el principio de precaucién: “Grado de
certidumbre: el principio de precaucion no
puede aplicarse sin “evidencias basicas de
un riesgo potencial”. Para la Sala, si bien
no puede requerirse certeza sobre el nivel
de riesgo, debe existir evidencia objetiva
del mismo, es decir, evidencia respaldada
en estudios o experimentos replicables,
basados en la metodologia aceptada por
la comunidad cientifica y validados por

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

al menos alguna parte de la comunidad.
Como tal, no requiere consenso absoluto
pues el principio de precaucion se aplica
precisamente ante la incertidumbre, y por
lo tanto, las contradicciones entre estu-
dios o las criticas que se hagan a la meto-
dologia de una investigacion no son sufi-
cientes para negar la aplicacidn de este
principio. Puede ocurrir que la contradic-
cion no se dé en relacion con la existencia
del riesgo sino con el grado del mismo.
En tal caso, la Sala debera preferir el peor
escenario planteado por las investigacio-
nes cientificas siempre que se encuentre
respaldado por evidencia objetiva”.

Asi que no hay novedad en el Auto 387/19
cuando se refiere al tema de la incerti-
dumbre que equivale a aceptar que lo que
se investiga es la probabilidad de danoy

no la certeza absoluta de que se produce.
Esa probabilidad de dano es una funcion

de varias variables, tales como los riesgos
propios de la molécula y de la mezcla y con-
centraciones utilizadas, del método utilizado
en cada caso, de las condiciones ecosisté-
micas, poblacionales y de seguridad.

En este plano es clara la Declaracion de
Rio sobre ambiente y desarrollo en su
principio No. 15: “Con el fin de proteger
el medio ambiente, los Estados deberan
aplicar ampliamente el criterio de precau-
cion conforme a sus capacidades. Cuando
haya peligro de dano grave o irreversible,
la falta de certeza cientifica absoluta no
debera utilizarse como razén para pos-

%5CC sentencia 236/2017, numeral 5.4.3.6. Decision basada en evidencia objetiva que demuestre ausencia de dafo
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tergar la adopcién de medidas eficaces toxicas debe ser rigurosa y mostrar
en funcion de los costos para impedir la que no va a producir impactos daninos.
degradacion del medio ambiente.” Se entiende que certeza absoluta no se

pide ni existe en los estudios cientifi-
La evaluacion de la Corte en la sentencia cos. Ni siquiera la ley de la gravedad o

236/17 llegd a la conclusidn de la existen- la velocidad de la luz pueden reclamar
cia de alto riesgo de dafo ambientaly a la absolutos. Y es absurdo que esa im-
salud como consecuencia del Programa posibilidad de la certeza absoluta en
de Erradicacién de Cultivos Ilicitos me- estudios cientificos pueda ser alegada
diante aspersion aérea con el herbicida para que el gobierno se absterjga de
Glifosato - PECIG. Asi que defini6 seis realizar o promover estudios rigurosos
requisitos del proceso de regulacion, entre  qu€ demuestren que el complejo del
los cuales reiteré que la investigacién método policial/militar propuesto evita

cientifica sobre posible uso de sustancias el peligro de dano irreversible.

Aspersion descabellada
\§{ matador
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Corte Constitucional. Auto 387/2019

(...)

En mérito de lo expuesto, la Sala Plena
de la Corte Constitucional, Resuelve

Primero. Requerir a las autoridades
designadas por el Consejo Nacional de
Estupefacientes para que continleny
concluyan a la mayor brevedad posible el
procedimiento de consulta con las comu-
nidades étnicas y el Consejo Comunitario
Mayor de Névita (Chocd). Asimismo,
requerir a la Procuraduria General de la
Nacion y a la Defensoria del Pueblo para
que supervisen, de manera conjunta, el
cumplimiento de lo dispuesto en el ordi-
nal segundo de la parte resolutiva de la

Sentencia T-236 de 2017. La verificacion
del cumplimiento de lo aqui dispuesto
continuara a cargo del juez de primera
instancia, de conformidad con lo previs-
to en el articulo 36 del Decreto 2591 de
1991.

SEGUNDQO. Reiterar que para la reanu-
dacion del Programa de Erradicacién de
Cultivos Ilicitos mediante la Aspersion
Aérea con Glifosato (Pecig), suspendido
mediante las Resoluciones 006 de 2015
del Consejo Nacional de Estupefacientes
y 1214 de 2015 de la Agencia Nacional de
Licencias Ambientales (ANLAJ, deberan
cumplirse los requisitos previstos en el
ordinal cuarto de la parte resolutiva de la
Sentencia T-236 de 2017, con las preci-
siones de este auto.

TERCERQO. Precisar el proceso decisorio
al que se refieren los ordinales terceroy
cuarto de la parte resolutiva de la Sen-
tencia T-236 de 2017, en el sentido de
que: (i) Las caracteristicas alli dispues-
tas constituyen criterios que el Consejo

137

La certeza cientifica y el principio de la precaucién

Nacional de Estupefacientes ha de tener

en cuenta para decidir acerca de la reanu-
dacién del Pecig, y deben ser cumplidas

de buena fe y atendiendo a sus finalidades.
(i) La prevision del numeral 6° del ordinal
cuarto de la parte resolutiva de la Sentencia
T-236 de 2017, en cuanto expresa que la de-
cision debe fundarse en “evidencia objetiva
y concluyente que demuestre ausencia de
dano para la salud y el medio ambiente” ha
de entenderse en los términos del apartado
final del numeral 5.4.3.6 de la parte motiva
de la sentencia, es decir, que “no equiva-

le a demostrar, por una parte, que existe
certeza absoluta e incuestionable sobre la
ausencia de dafo; (ni] equivale a establecer
que la ausencia de dano es absoluta o que
la actividad no plantea ningun riesgo en
absoluto”.

En consecuencia, al momento de decidir
acerca de la reanudacion del Pecig, el Con-
sejo Nacional de Estupefacientes debera
considerar y ponderar toda la evidencia
cientifica y técnica disponible en lo que se
refiere, por un lado, a la minimizacion de
los riesgos para la salud y el medio am-
biente, y, por otro, a la solucién al problema
de las drogas ilicitas, conforme a los instru-
mentos de politica publica.

(iii) La decision debera tomarse dentro del
marco de la politica publica que se deriva
del Punto Cuarto del Acuerdo Final para

la Terminacién del Conflicto y la Consecu-
cion de una Paz Estable y Duradera, en los
términos del Acto Legislativo 2 de 2017, del
Decreto Ley 896 de 2017 y demas instru-
mentos de implementacién y desarrollo.
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Cumplir con los Acuerdos de Paz es una obligacion para el Gobierno
y la mejor respuesta al problema de las drogas

La Ministra de Justicia manifestd que el
gobierno se acoge y respeta el Auto de la
Corte Constitucional, pero al mismo tiempo
sugirio que lo interpretan como una flexi-
bilizacion que les permite avanzar con la
simple presentacién de unos protocolos en
el Consejo Nacional de Estupefacientes.

Otros voceros oficiosos del Centro Demo-
cratico fueron mas criticos y radicales,
como el exsenador Alfredo Rangel y el
Presidente de Fedegan José Félix La-
faurie. Para ellos, “ante la terquedad de
la Corte Constitucional al gobierno no le
queda otra salida que empezar ya la fu-
migacién con glifosato, y después debatir
sobre sus supuestos efectos. La seguridad
nacional por encima de los caprichos de
la Corte”, fue un trino de Rangel el 18 de

julio a las 6.44 pm. Otros han sido mas
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prudentes y han evitado descalificar a

la Corte y anunciar rutas de quiebre del
orden constitucional o de llamados a sub-
vertir el Estado Social de Derecho.

Al gobierno le queda la opcidn de seguir,
asi sea con maquillajes, los consejos de
los rupturistas, o escoger el camino mas
expedito, factible, eficaz del pacto con la
poblacion en las regiones, para imple-
mentar la politica publica vigente que se
resume en el Acuerdo Final de Pazy en
el Plan Integral de Sustitucién de Culti-
vos de Uso llicito. La primera via llevara
a una nueva prueba de fuerzas en la que
el gobierno seguramente perderd, y el
pais seguirad enredado en la polarizacion
producida por la pretension de renegociar
a cada paso los pactos firmados que son
ya mandato constitucional.
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El tortuoso camino

de la reforma politica

Reflexiones sobre el proceso electoral
y la reforma presentada por el Gobierno Duque

Luis Guillermo Pérez Casas

a democracia colombiana esta
debilitada y en crisis por varios
factores: la guerra, la violencia
politica que cobra diariamente la
vida de personas que ejercen un
liderazgo social, la corrupcion electoral,
la cooptacién mafiosa o de grandes inte-
reses privados del Estado, la crisis de los
partidos politicos y los indices de absten-
cion electoral que suelen superar el 50%.

Para superar los déficits de la democracia
colombiana se requieren reformas poli-
ticas y electorales profundas, asi como
cumplir con el Acuerdo de Paz y avanzar
en el respeto integral de los derechos
humanos.

El camino es tortuoso por el statu quoy
los grandes poderes legales e ilegales que
dificultan o impiden las reformas. Basta
citar las manifestaciones de desacato del
Registrador Nacional frente a la resolu-
cion 1706 de 2019 del Consejo Nacional
Electoral, en la cual se propusieron mayo-
res garantias electorales para la ciudada-
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niay las fuerzas politicas, y se lo conmina
a volver a requerir la huella y la firma de
cada elector al momento de votar, lo que
evitaria la suplantacion de los electores
que vienen utilizando las mafias electora-
les. Pero el Registrador aduce una escasa
destinacién de recursos por parte del
Gobierno Duque.

En el 2011 con la ley 1475y previa solicitud
del Consejo Nacional Electoral, se elimi-
no la huellay la firma de los formularios
E-11, con la obligacidn legal de alcanzar
la identificacion biométrica total y el voto
electronico para las elecciones de 2014;
pero en las elecciones de octubre de 2019
solo habra identificacion biométrica en un
poco mas de diez mil mesas de votacidn,
menos del 10% del total, lo que no garan-
tiza que se limite el fraude electoral en

la suplantacion de los votantes.. Y el voto
electrénico sigue indefinidamente aplaza-
do a pesar de ser una obligacién legal.

En Colombia la democracia se abre paso a
trancazos y en cada cicatriz queda abierto



el teatro de operaciones para la proxima
confrontacion. Las cosas mas sencillas no
producen los acuerdos politicos necesa-
rios para hacerlas cumplir como fueron
concebidas, y terminan en el laberinto de
un Estado que entre el papel y la realidad
afecta los derechos de la gente, como ha
sucedido con varios episodios de la imple-
mentacion del Estatuto de la Oposicion a
un ano de su entrada en vigencia, durante
el cual el Gobierno de Duque ha contribui-
do a su desconocimiento.

En efecto, este gobier-
no como casi todos
desde la promulgacion “

de la Constitucion de

El tortuoso camino de la reforma politica

partidos y bancadas, medidas que para-
dodjicamente habian sido propuestas por
la Mision Electoral Especial surgida del
Acuerdo de Paz en su punto de Participa-
cion Politica. Pero en privado las fuerzas
del establecimiento las bloquearon, como
a todo intento de reforma estructural; a lo
cual se sumo la incapacidad del Gobierno
de alcanzar consensos minimos con sus
propios aliados en el Congreso.

Quisiera creer que aun es posible re-
construir un consenso politico para sacar
adelante buena parte
de la propuesta ini-
cial presentada por
la Mision Electoral

1.991 impulso de for-
ma inconsistente una
reforma politica en el
Congreso que también
fracasd, en buena me-
dida por un auto-sa-
botaje encarnado por
otras iniciativas suyas
que afectaron la agen-
da legislativa, como
las seis objeciones que
presento a la ley esta-
tutaria de la JEP.

La reforma politica

anunciaba varias medidas necesarias:
Consolidar un sistema de listas cerradas;
construir una apuesta por el voto pari-
tario con enfoque de género; y edificar
una fecha Unica para la definicion de las
candidaturas de los partidos. E incluso
inicialmente la apuesta era mucho mas
ambiciosa en torno a la arquitectura de

Quisiera creer que aln

es posible reconstruir un
consenso politico para
sacar adelante buen parte
de la propuesta inicial
presentada por la Misién
Electoral Especial como
consecuencia del Acuerdo
de Paz. Y se podria fortalecer
con medidas especificas de
democratizacién interna de
los partidos (tal vez la mayor
deuda de esa propuesta)”.

la Organizacion Electoral como un primer

paso en la direccion de un sistema progre-
sivo de adquisicion de derechos politicos,
y del fortalecimiento de un sistema de
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Especial como conse-
cuencia del Acuerdo
de Paz. Y se podria
fortalecer con medidas
especificas de demo-
cratizacion interna de
los partidos (tal vez la
mayor deuda de esa
propuesta).

Pero si no se da ese
anhelado y esquivo
consenso politico
habra que sequir
trabajando para que

la democracia y su procedimiento dejen
de ser temas irrelevantes en un pais que
necesita modernizar urgentemente sus
reglas de juego. Una reforma politica y
electoral son esenciales en un pais donde
la ciudadania descree de la democracia,
de los partidos politicos, de las institucio-
nesy del Estado mismo.

No hay que dejar de lado que la demo-
cracia es la practica de las libertades y la
vigencia de los demas derechos de una
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sociedad plural, y debemos reivindicarla
como un derecho colectivo fundamental
con el cual se garantizan los derechos
politicos de toda la ciudadania y de todas
las fuerzas politicas.

Finalmente debemos reivindicar el Esta-
tuto de la Oposicidn -Ley estatutaria 1909
del 9 de julio de 2018-, que se aprobd
como consecuencia de la implementa-
cion del Acuerdo de Pazy que de cum-

plirse a cabalidad le daria oxigeno a la
democracia colombiana porque apunta

a posibilitar la alternancia politica en el
poder, y ayudaria a contener los gobier-
nos caudillistas y autoritarios con los que
se ha ejercido el poder en muchos paises
de la region. Pero necesitamos ir mas
alld porque entre mas profundicemos la
democraciay las garantias electorales,
mas posibilidades habra de consolidar la
paz politica y social de la nacidn.

Los congresistas se “tiran el balon®

malador
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Modificaciones de la Reforma Politica
propuesta por la Ministra del Interior

Al articulo 107 de la Constitucion Politica,
donde se enunciaba la necesidad de
profundizar la democracia interna de

los partidos politicos, la responsabilidad
estatutaria de sus directivos y afiliados,
el régimen de sanciones y algunos segu-
ros adicionales contra el transfuguismo
politico.

Al articulo 133 de la Constitucién se agregaba
uno de los mandatos de la consulta antico-
rrupcién al impedir reelecciones por mas de
tres periodos en las corporaciones publicas de
eleccién popular.

Finalmente en ambas cadmaras se propuso
reformar el articulo 346 de la Constituciony
modificar la manera en que los congresistas par-
ticipan de la gestién de recursos y los proyectos
de inversion. Una de las polémicas que tienen
antecedentes en los auxilios parlamentarios y los
llamados cupos indicativos.

Al articulo 120 de la Constitucion que creaba un
Tribunal Electoral con las actuales funciones
administrativas del Consejo Nacional Electoral.
Este dltimo permanecia pero con funciones
exclusivamente regulatorias generales del
proceso electoral.

Listas cerradas, bloqueadas, y con composi-
cion paritaria con enfoque de género.

En la propuesta de CAmara de Represen-
tantes se incluyd construir un nimero de
curules en el Senado, provenientes de las
mayores votaciones territoriales.
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Elementos rescatables y problematicos
de esta propuesta

El sentido de la mayoria de propuestas tenfa una perspectiva del fortalecimiento
del sistema de partidos, enunciaba una centralidad de la democracia interna
(ausente al dia de hoy en la mayorfa de agrupaciones politicas), y se hacia un
esfuerzo por transformar la organizacién electoral, a la par que se daba un paso
en el fortalecimiento del sistema politico, y por mejorar la inclusion de la mujer
pasando de lo enunciativo a lo obligatorio en cuanto la participacion paritaria.

Los problematicos

La reforma se quedaba muy corta porque la promesa de centrarse en la demo-
cratizacion interna de los partidos no cuenta con medidas precisas mas alla de
“ejercicios de democracia interna en una misma fecha”, que no brindan ningu-
na garantia adicional a la no interferencia de otros partidos en las decisiones
del propio. Alli se habrian podido explorar mecanismos ya contemplados en las
deliberaciones de la MEE, como las elecciones primarias y abiertas (o prima-

rias e internas, con regimenes de afiliados fuertes).

En segundo término, la reforma ofrecia poco para un sistema de adquisicion
progresiva de derechos de las agrupaciones politicas, que combinaba dos
caracteristicas hoy esenciales para la maltrecha dindmica de nuestro sisterna
politico: 1. Un proyecto de descentralizacion de la participacion politica, 2. Una
apuesta de acceso al sistema politico que superara las dificultades actuales de
los Grupos Significativos de Ciudadanos, a través de firmas.

Este sistemna, que es el que permite una dindmica de democratizacion interna
de los partidos, se lograria a través de un sistema de afiliados donde se
incorporaba una nueva forma de adquisicion de derechos politicos de manera
progresiva, con un registro Unico de afiliados metddico y actualizado. De esta
manera, un movimiento politico emergente podria lanzar candidatos a nivel
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local, departamental, o nacional, de acuerdo con su niimero de afiliados y las circunscripciones
donde éstos residan. A la vez, con este sistemna se eliminarian las firmas y se posibilitarfan ejer-
cicios de democracia interna partidaria mucho mas transparentes y eficaces.

De la propuesta inicial se borrd la modificacion de la Organizacion Electoral, que sin lugar a
dudas necesita ser reformada tanto en su composicion como en los mecanismos de seleccion
para garantizar la autonomia e independencia indispensable frente a los actores politicos e in-
tereses econdémicos, como en sus facultades y posibilidades jurisdiccionales (necesita mayores
controles, y a la vez mayores facultades para regular el procedimiento democrético).

Finalmente pareciera que ésta timida propuesta presentada por el Gobierno de Dugue se
hubiera enfocado muy poco en construir los acuerdos necesarios para sacarla adelante, y no
se ve la voluntad politica para volverla a impulsar en las legislaturas que faltan de este periodo
constitucional al que le quedan tres anos .

"Pobre” legislatura

AMIE0S
CONGRESISTAS
jj LLEEO LA
PRIMA!I

matador: :
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Un debate pendiente

Las Circunscripciones de Paz

Viva la Ciudadania

| punto 2.3.6 sobre participacién
politica y apertura democratica
del Acuerdo de Paz dispone la
creacion de 16 circunscripcio-
nes transitorias especiales de
paz (CTEP) para la eleccién de 16 repre-
sentantes a la Camara por dos periodos
electorales, como una medida de repa-
racion respecto de aquellos territorios
especialmente afectados por la violencia
del conflicto armado, alejados e histéri-
camente sin representacion politica en el
nivel nacional. Como se trata de una mo-
dificacion en la conformacién de la Cama-
ra de Representantes, dicha creacion debe
tramitarse en el Congreso de la Republica
como una reforma constitucional, en el
contexto del Acto Legislativo 01 de 2016
conocido como fastrack, en tanto meca-
nismo de discusidn y tramite rapido.

El proyecto de reforma constitucional fue
presentado en un comienzo por el Ejecuti-
vo en cabeza del ministro del interior Gui-
llermo Rivera Flores, quien logré llevarlo
hasta su ultimo debate en la plenaria del
Senado; pero la secretaria informd que el
proyecto no habia alcanzado la votacién
necesaria para ser aprobada y ser remi-
tida a sancion presidencial, en noviem-
bre de 2017, a pesar de haber logrado
una clara mayoria. Ante esta negativa el
Ministerio del Interior inicid varias accio-
nes judiciales en las cuales solicitaba el
cumplimiento y traslado del proyecto de
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acto legislativo a sancién presidencial. Sin
embargo, ninguno prospero.

Asi las cosas el gobierno nacional pre-
sentd nuevamente el proyecto en el perio-
do legislativo siguiente, sumado a otras
iniciativas parlamentarias que buscaban
la creacion de estas Circunscripciones,
razon por la cual debieron ser acumula-
das y debatidas en conjunto, esta vez por
la via ordinaria. Nuevo intento que sélo
lleg6 a ser aprobado en primer debate en
la Comision Primera de Senado, y pos-
teriormente fue archivado al no alcanzar
a cumplir los cuatro debates (mayorias
simples] antes de terminar el periodo
legislativo, como sucedio6 con tres nuevas
iniciativas a respecto radicadas después
de haberse posesionado un nuevo Congre-
so el 20 de julio de 2018.

Una apuesta politica
que no gusta en lo electoral

ElL Ultimo hundimiento de las CTEP, al
igual que en las ocasiones anteriores, se
debi¢ a la falta de voluntad politica que
existe tanto en el Gobierno como en el Le-
gislativo por sacar adelante esta iniciativa.
La imposibilidad de alcanzar este acuerdo
consiste en que la superposicion de las



CTEP entraria en disputa con nuevos ac-
tores que no se habian contemplado en el
pasado como adversarios electorales, en
algunos municipios dominados por algu-
nas casas politicas, lo cual pondria en vilo
las relaciones sociales y clientelares que
existen en algunas zonas, y afectaria las
reglas del juego electoral para varios can-
didatos y partidos que se han afianzado
alli. Ademas una escasa o nula represen-
tacién en los niveles locales y nacionales
ha llevado a que la rotacion de figuras de
poder tanto en las corporaciones publicas
como en los cargos de eleccidén unino-
minal se den entre casas tradicionalesy
politicos de gran trayectoria en la admi-
nistraciéon publica, y no entre procesos
democraticos donde la ciudadania elija
representantes que respondan a una rela-
cion mas cercana con su proceder.'%

En este orden de ideas es indispensable
pensar que al momento de ser presen-
tadas las CTEP como ventana de opor-
tunidad,'” no se cumpli6 ese objetivo y
se incremento la polarizacién partidista,
pues desde la posesion de este nuevo
gobierno aquellos partidos que se opu-
sieron a su aprobacién en noviembre de
2017, hoy se encuentren en el bloque
gobiernista e independiente y han asu-
mido una apuesta minimalista de repre-
sentacion o simplemente la inaccidn por
la defensa de aquellas,’ con el fin de
modificar la imagen negativa obtenida
por dejar por fuera de la representacion

Un debate pendiente

politica a millones de ciudadanos que
buscaban modificar las deficiencias del
sistema electoral colombiano en cuanto
a representacion territorial.'®

A esto se suma la tergiversacion sobre
quiénes podrian aspirar a ocupar la repre-
sentacion de las CTEP, en el sentido de
que la presencia de algunos grupos arma-
dos en varios municipios que las compo-
nen habria permitido legitimar la llegada
de actores delincuenciales en la politica,
la cual por supuesto deja de lado el tema
de los patronazgos politicos de casas tra-
dicionales en estos territorios.

N
En conclusion

Finalmente lo que se logra visualizar
al respecto del tema es que quienes se
opusieron a la implementacion de las
CTEP son quienes hoy se encuentran
en el Gobierno; y que se ha buscado la
legitimacion de la oposicidn a este tipo
de aperturas democraticas en pro del
mantenimiento de estructuras clien-
telares y politicas en varios territorios
que cuentan con multiples factores que
dificultan en el imaginario y sentido
comun de la ciudadania la ampliacion
del espectro democratico '
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%Hoyos, D. (2007). “Evolucién del sistema de partidos en Colombia, 1972-2000. Una mirada a nivel local y regional”. En D.
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"Flynn, P. (1974). “Class, clientelism and coercion: some mechanisms of internal dependency and control”, en Journal of
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Obstaculos a la reincorporacion

Avances y desafios a un ano del nuevo gobierno

Pastor Alape Lascarro

l Acuerdo de Paz contempla un
proceso de reincorporacion de
las Farc-ep a la vida civil en las
esferas politica, econdmicay
social. EL Consejo Nacional de
Reincorporacién (CNR), creado por el
decreto 2027 del 2016, es la instancia en-
cargada de gestionar el proceso de rein-
corporacién con representacion paritaria
del Gobiernoy del componente FARC, con
acompanamiento internacional.

Entre el 3 de octubre del 2018 (sesién 83)
y el 17 de mayo del 2019 [sesién 101), el
CNR realizé 19 sesiones. Con el cambio
de administracion la delegacién del go-
bierno quedo integrada por Emilio Archila,
consejero para la Estabilizacién, y Andrés
Stapper, director de la Agencia para la
Reincorporacion y Normalizacién.

En estas sesiones se realizd un proceso

de revision de los proyectos productivos
colectivos que ya se habian aprobado du-
rante la administracion anterior, y algunos
fueron sometidos a nuevos ajustes. Hasta
mayo los proyectos productivos aprobados
llegaron a 24 (incluidos 17 que venian del
gobierno anterior), de los cuales 19 de ellos
ya han recibido desembolso. La mayoria de
proyectos tienen vocacién agropecuaria y
requieren tierra, una necesidad urgente y
un obstaculo para su materializacion.

En el marco del CNR se acordd realizar el
Registro Nacional de Reincorporacién, un
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nuevo censo de la comunidad fariana, el
cual constatd el compromiso de paz de los
exintegrantes de las Farc-ep. Ademas este
instrumento dio luces sobre la situacion
actual del colectivo en proceso de reincor-
poracion.

Otro aspecto fundamental del dltimo ano
es la coyuntura de la finalizacion de la
vigencia de los Espacios Territoriales de
Capacitacién y Reincorporacion (ETCR],
los cuales surgieron a partir de las an-
tiguas Zonas Veredales de Transiciony
Normalizacién creadas para la dejacion de
armas, y luego se convirtieron en esce-
nario fundamental al establecerse como
lugares de reunificacién familiar y alber-
gue de los nuevos proyectos de vida en la
legalidad.

En los ETCR se implementaron proyectos
productivos; iniciativas formativas y edu-
cativas; y experiencias organizativas en
las cuales participan tanto exguerrilleros
como familiares y comunidades aledanas.
Se trata de una experiencia piloto de cons-
truccion de paz en los territorios, por lo
que se requiere formalizarlos como cen-
tros poblados, veredas o corregimientos
del municipio respectivo. Pero el Gobierno
considerd que 11 de los 24 ETCR presen-
taban “barreras” para su formalizacion. Al
cierre de este informe el CNR adelantaba
una gira para concertar con la comunidad
y la institucionalidad local las acciones
que permitan proseguir con el proceso



de reincorporacion. Hasta julio del 2019
se hicieron acuerdos para mantener los
espacios de Arauquita (Araucal, Caldono
(Caucal, Tumaco (Narifio) y Tibu (Norte de

Santander): asi como
rutas para reubicar los
de Charras (Guaviare) y
Puerto Asis (Putumayo)
en predios en esos mis-
mos departamentos.

Pero ademas de los
ETCR el proceso de
reincorporacion se ha
adelantado también en
las denominadas Nuevas
Areas de Reincorpora-
cion surgidas en todo el
territorio nacional donde
la comunidad exguerrille-
ra tiene arraigos politicos
y familiares. Garantizar
seqguridad y alternativas
econdmicas constituye un
reto y obligacién para el
Estado colombiano, por
cuanto debe reincorpo-
rarse a estos territorios
de los que ha estado
marginado.

En los ETCRs se
implementaron proyectos
productivos, iniciativas
formativas y educativasy
experiencias organizativas en
las cuales participan tanto
exguerrilleros, como familiares
y comunidades aledafas. Se
trata de una experiencia piloto
de construccion de paz en

los territorios, por lo que se
requiere formalizarlos como
centros poblados, veredas o
corregimientos del municipio
respectivo. Pero el Gobierno
considerd que 11de los 24
ETCRs presentaban "barreras”
para su formalizacion.”

Otra circunstancia presentada en este

periodo fue la comunicacion enviada por
la Cancilleria a algunas embajadas para
restringir las visitas a los ETCR, lo cual

atenta contra el espiritu del acuerdo de
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Un debate pendiente

paz y desconoce el rol fundamental que

ha jugado la comunidad internacional en
su implementacién; asi como desconoce
que aquellos no son guetos sino espacios

abiertos como cualquier
lugar del territorio na-
cional.

El apoyo internacional,
politico y financiero ha
sido fundamental. El
Fondo Europeo para

la Paz ha alcanzado la
suma de 125 millones
de euros para inversio-
nes. El Fondo para la
Consolidacién de la Paz
de la ONU ha recibido
85 millones de délares;
y con 250 mil délares
aportados por Suecia
se financiaron 28 em-
prendimientos. De otra
parte con financiacién
de Francia, Noruega

y Suecia por 670 mil
délares se apoyaron 37
emprendimientos; con
recursos de Noruega
por 100 mil ddlares se
apoyan 10 proyectos de
mujeres en proceso de

reincorporacion; y el Fondo Multidonante
ha cofinanciado 22 proyectos productivos
con 4.700 millones de pesos.
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Principales necesidades en el proceso de reincorporacion

Adoptar una politica pablica ™,

* para el proceso de reincorpora-

cién, que incluya la preparacion
de las entidades del Estado
para la construccion de paz.

~ Celeridad en la aprobacion y
desembolso de proyectos pro-
¢ ductivos para brindar alternati-
:  vasecondmicas a la comunidad

en proceso de reincorporacion,

asi como concretar tierras para
. lasiniciativas que lo requierany ¢
- una linea de crédito. :
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Formulacion de una
ruta de acceso a la
educacion superior
para exguerrilleros.

Articulacién de los antiguos
ETCRy Nuevas Areas de
Reincorporacién con la insti-
tucionalidad local, con acceso
a servicios basicos, en coordi-
nacién con los programas del
Acuerdo de Paz.

Atencidén en salud para
el colectivo en proceso
de reincorporacion,
en especial a madres
gestantesy lactantes,
adultos mayoresy
. poblacién en condicion .
de discapacidad.

eeccces,
0e®® °e,
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Asi surgio nuestro sueno

Federico Montes, Reinsertado del Partido Farc
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ugue surge como la antite-

sis a los acuerdos pactados

entre el Estado colombiano

y las Farc-ep; algo asi como

los sectores disidentes mas
radicales desde la institucionalidad;
aquella que quiere reevaluar lo pacta-
do y practicamente refundar el Estado.
Si bien era cierto que con el gobierno
de Juan Manuel Santos hubo una gran
serie de demoras y dificultades, siem-
pre existio esa disponibilidad para reco-
nocer la importancia del acuerdo; la
cual con el nuevo gobierno de Duque se
torna oscura y se enfoca en desdecir lo
pactado por el Estado para declararse
en clara disidencia del mandato consti-
tucional creado por el fastrack.

Con su gobierno han surgido apelacio-
nes y rechazos al acuerdo, y la negacion
casi total del opositor, como lo pueden
demostrar las multiples dificultades en
la implementacidon que atentan no solo
contra la reincorporacion sino contra la
totalidad del pueblo colombiano.

Tras la firma del acuerdo el 16 de
noviembre del ano 2016 entre el Es-
tado colombiano y las Farc-ep, surgid
un nuevo escenario que implicaba

un transito a la vida civil de miles

de guerrilleros y guerrilleras en una
experiencia Unica no solo por silenciar
los fusiles, sino también por lograr
una trilogia en la cual las expresiones
violentas deben ceder su lugar a una
nueva cultura que permita mantener
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la paz, y a unas nuevas estructuras que
superen las causas objetivas que lo
originaron.

Nuestra historia no fue diferente respec-
to de muchas otras, pero si ha contado
con algunas particularidades que la han
hecho Unica, si la contamos desde el 18
de febrero del ano 2017 cuando logramos
por fin ponernos de acuerdo con el Esta-
do colombiano en la definicion del lugar
donde empezariamos nuestro transito o
proceso de reincorporacion:

Un rio de carros y motos se unieron a
nuestra marcha hacia la dejacion de

las armas; un rio compuesto de cientos
de personas que vieron en la firma del
acuerdo una oportunidad para recuperar
la sonrisa sincera y de esta forma darle
rueda suelta a la oportunidad de cons-
truirnos en el marco de la fraternidad.

Las ZVTN jugaron su papel en la dejacion
de las armas, pero no en el restableci-
miento pleno de todos los derechos a las
personas reincorporadas. Luego vinieron
los ETCR donde las capacitaciones lle-
garon hasta cierto punto y se agudizaron
en la medida que se fue extendiendo el
tiempo, y se fueron replanteando varios
de los aspectos fundamentales de los
acuerdos que llegaron a su punto mas
critico tras la entrada en vigencia del
nuevo gobierno.

Desde los ETCR no caimos en la trampa
de llamar a la hecatombe; caimos mas
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bien en el positivo desespero por replan-
tearnos como proyecto politico y entender
la importancia del método organizativo
que se expresa en ensenar, estructurar,
concientizar y proponer haciendo. Nues-
tra tactica casi de forma instintiva fue

la de que los hechos son nuestro mejor
discurso. Se desbordaron varios ETCR en
ideas de innovacion para el territorio y en
la generacidn de espacios para catalizar
las voluntades, y surgieron decenas de
Iniciativas construidas con las unas pero
que han logrado un gran impacto a nivel
local, regional, nacional e internacional,
como ya lo evidencian las miles expresio-
nes de respaldo que a diario encontra-
mos a nuestro paso.

Asi surgid nuestro sueno, aquel que se
fortalece en la medida que se evidencia
la falta voluntad de paz del nuevo gobier-
no, el mismo que no sabe claramente
qué figura sera la que debera tomar para
garantizar la reincorporacion. Y es alli
donde nuestro sueno construido sobre

la palabra paz, aquella que se empodera
con el triunfo, cobra vigencia afinando
nuestra identidad fariana pero nutrién-
dola con muchos aportes de multiples
sectores.

ELETCR Héctor Ramirez se convirtio en
una espacio popular para la construccion
de paz, donde miles de personas han de-
jado sus aportes y donde hoy surgen no
solo algunas iniciativas productivas, sino
también una nueva apuesta de sociedad
basada en el humanismo, aquel que no
degrada a nada ni a nadie y por el con-
trario aprende la importancia de sumar
lo que nos engrandece, restar lo que nos
opaca, multiplicar nuestra creatividad e
innovacion y dividir roles, responsabilida-
des y tareas.
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Se trata de un ejercicio instintivo de
resistencia desde el cooperativismo con
base en el cual hemos hecho frente a la
cada vez mas evidente falta de voluntad
de paz, pues se trata exactamente de
falta de voluntad de paz del gobierno

de Dugque, quien no se da cuenta que la
paz es una bola de nieve imparable que
se ha echado a rodar desde el momento
mismo en que se levantd la primera voz
en contra de las injusticias, que en el
caso de Colombia logré un buen refe-
rente tras la firma del acuerdo final de
La Habana.

Son ya cientos los asesinatos que se han
dado desde la firma del acuerdo; las
amenazas, los desplazamientos y demas.
Pareciera un retorno al huevo, un retorno
a la seguridad democratica como expre-
sién contemporanea del fascismo; pero
ahora existen nuevos componentes que
nos permiten resistir con dignidad y que
radican en que ya no existen argumentos
o pretextos que validen estos crimenes
cometidos directa e indirectamente por el
nuevo gobierno y sus instituciones.

Hoy el mundo ve quiénes son realmente
los barbaros, aquellos que crearon la
campana del "No a la paz” en el plebis-
cito, las objeciones a la JEP, la reac-
tivacion de las fumigaciones con gli-
fosato, los decretos que incentivan los
falsos positivos, el empleo del fracking
en Colombia, aquellos que celebran el
hundimiento del estatuto anticorrupcion
y otras tantas barbaridades. Asi como
observa el mundo que se construye

Paz con los remos, con los cultivos, la
investigacion y la educacion, con la pro-
puesta de nuevas relaciones sociales
basadas en el humanismo, el deporte,
el arte y la cultura.
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Foto: Victor de Currea-Lugo
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Balance del primer ano del Gobierno Duque

frente a la implementacion

del Acuerdo de Paz en clave de género,
y derechos de las mujeres en los puntos
sobre Reforma Rural Integral y Victimas

Corporacion Sisma Mujer
Grupo Género en la Paz, GPaz

on la aprobacion del Plan Na-
cional de Desarrollo se esta-
blecié un presupuesto para el
capitulo XI Pacto por la cons-
truccion de paz dentro del Plan
Plurianual de Inversiones para la Paz,'"?
sin embargo se contemplaron asignacio-
nes sin establecer presupuesto adicional
a las inversiones ya programadas, incum-
pliendo la Constitucidn en el articulo 3 del
Acto Legislativo 01 de 2016. Por otro lado,
en el capitulo XIV Pacto por la igualdad de
la mujer se asignd un presupuesto que no
suma al total del Plan Plurianual de In-
versiones, con el argumento de constituir

recursos transversales en los demas pac-
tos, situacion que invisibiliza el enfoque de
género del Acuerdo de Paz, dificultando

y poniendo en riesgo su implementacion
toda vez que para dar cumplimiento a las
medidas de género acordadas se termi-
na dejando la potestad de asignacion de
recursos a las entidades responsables de
dar cumplimiento al Plan Marco de Imple-
mentacion, PMI.

En el articulo 281 del PND se ordend la
creacion de una hoja de ruta Unica que
debe estar alineada con dicho Plan Marco
(Articulo 222, la cual pretende articular

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

"2Con asignacion total de 37 billones de pesos.
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los planes del Acuerdo de Paz, esto es,
los 16 Planes de Accidn para la Trans-
formacion Regional (PATRr), los Planes
Nacionales Sectoriales, los Planes Inte-
grales de Sustitucién y Desarrollo Alter-
nativo (Pisda) y los Planes Integrales de
Reparacién Colectiva (PIRC), junto con
las Zonas Estratégicas de Intervencion
Integral,'™ principalmente en los 170
municipios priorizados de los PDET, cuya
coordinacién esté a cargo de la Conse-
jeria Presidencial para la Estabilizacién
y Consolidacion con el acompanamiento
de la ART, que se encargara de identificar

En un mar de siglas
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los proyectos prioritarios de los Planes de
Accidn y los actores responsables de su
implementacion, y estructurara proyectos
estratégicos que permitan intervenciones
articuladas y eficientes entre las entida-
des del nivel nacionaly territorial.'" Para
su implementacion se doté de autonomia
legal a las entidades territoriales para
alinear sus instrumentos de planeacién
(pardgrafo tercero, articulo 281).

Esta ruta podria permitir a las entidades
del nivel nacional de distintos sectores
coordinarse para la implementacion de

"Ver en este informe Alberto Yepes, pag. 201.
"% Bases del PND, pp.255
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todos esos planes y programas de la
Reforma Rural Integral y ademas con
la reciente creacion de las ZEIl, '™ los
cuales deberan ir en consonancia con

el PMI; sin embargo, sigue siendo un tivo.
riesgo para la implementacion de las

medidas de género la baja asignacidn
de recursos que terminaria dependiendo
de la potestad de las entidades locales a

efectos de darles cumplimiento.

Se entiende como avan-
ce la expedicidn del De-
creto 1418 de 2018 que
cred la Alta Instancia
de Género de Gobierno
(AIGG), que coordina,
armoniza, impulsay
hace el seguimiento

a la implementacion
del enfoque de género
del Acuerdo de Pazy

la ejecucidn del PMI,
teniendo dentro de sus
funciones mantener un
dialogo permanente con
la Instancia Especial de
Mujeres y entregar dos
informes semestrales

de seguimiento con la Secretaria Técnica
de las Consejerias Presidenciales para

la Equidad de la Mujery para la Estabili-
zaciony la Consolidacién. En su instala-
cion el 16 de enero de 2019 se acordo la
formulacidon del plan de trabajo de la Alta

No esta asumiendo la
implementaciéon de

las medidas de género
consignadas en el PM|

en su totalidad, ya que

solo tiene en cuenta 51
indicadores consignados en
el denominado capitulo de
género, omitiendo que dentro
del mismo PMI se encuentran
en total 106 indicadores con
enfoque de género.”

Instancia para implementar los indica-

dores de género establecidos en el PMI,
que segun el gobierno se circunscriben
a los 51 definidos en el capitulo respec-

GPaz considera como avance el hecho
de que la Alta Instancia de Género de
Gobierno haya elaborado un plan de tra-

bajo que determin¢ los
sectores y entidades
responsables de los
indicadores de género
del PMly los periodos
de cumplimiento. Sin
embargo no esta asu-
miendo la implemen-
tacion de las medidas
de género consignadas
en el PMl en su totali-
dad, ya que solo tiene
en cuenta 51 indicado-
res consignados en el
denominado capitulo
de género, omitiendo
que dentro del mismo
PMI se encuentran en
total 106 indicadores
con enfoque de gé-

nero. Esto sin considerar ademas que
de las 122 medidas del Acuerdo de Paz
en materia de género y derechos de las
mujeres 54 no son abarcadas por el PMI,
siendo ésta una deuda pendiente con las
mujeres colombianas.

15| a creacion de las ZEll trajo consigo preocupaciones respecto a su implementacion en los municipios priorizados PDET,
debido a que se suponian un riesgo para de estos Ultimos, desconociendo su participacién comunitaria y enfoque de construc-
cion de paz. Por lo que, por ejemplo, Juanita Goebertus alarmo frente a esta situacion en las discusiones del Plan Nacional
de Desarrollo, debido a que con la construccion de la Ruta Unica no se inclufan las ZEIl. Finalmente, en el PND se aprobo el
articulo 281 que establece que éstas haran parte de este ruta, que los planes de estas zonas que coincidan con PDET deberan
coordinarse y constituirse a partir del proceso participativo de los PATR, y que el presupuesto de aquellas zonas no puede
comprometer los recursos de los PDET. Pese a lo anterior, sigue siendo preocupante la implementacion de las citadas zonas
toda vez que estan enfocadas a combatir las bandas criminales y proveer medidas reforzadas de proteccién desde un enfoque
altamente militar, lo que genera miedo y zozobra en las poblaciones que ponen en situacion de vulnerabilidad a las ninas,
jovenes y adultas mujeres, y exacerban las violencias de género, en especial la violencia sexual.
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Posteriormente, para el mes de junioy
después de una segunda reunién el 29

de abril de la AIGG las entidades respon-
sables del cumplimiento del PMI entre-
garon los Planes de Trabajo, logrando
cubrir 48 de los 51 indicadores de género,
los cuales aun contindan en permanente
construccion. Sobre estos planes de tra-
bajo presentados se reconoce su impor-
tancia, y de manera preliminar (porque
aun se encuentran en estudio por parte
de GPaz], se evidencian algunas falencias
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tales como que no hay presupuestos cla-
ros para todos, las metas en algunos de
ellos se consideran bajas y no son claros
los criterios de focalizacidn territorial y
poblacional.

Por otro lado, en la publicacién de la ART
sobre los 16 PATR en su pagina web se
encuentran iniciativas con marca de gé-
nero que aun estan en estudio por GPaz,
que contienen los antecedentes para

su elaboracion, la vision y el diagnostico
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subregional, objetivos, los pactos muni-
cipales de la subregional, las iniciativas
subregionales, indicadores, metas globa-
les, costos minimos y los compromisos de
las autoridades locales, construidos con
las comunidades de los 170 municipios
priorizados PDET.

Se requiere que la ART publique la
matriz de iniciativas de los 170 pactos
municipales y las clasifique de tal forma
que se puedan identificar aquellas con
enfoque de género; y ademas que estas
iniciativas que se lle-
varan a los municipios
priorizados en progra- “

tivas, proyectos y programas establecidos
en los PATR, partiendo de las condiciones
adversas y poco presupuesto que tienen
los municipios priorizados PDET; por otro
lado exige que las autoridades salientes
en 2019 aprueben ordenanzas y acuer-
dos en este sentido; y por ultimo, que las
nuevas autoridades municipales y depar-
tamentales que quedaran elegidas en las
elecciones locales de este ano se compro-
metan a poner en marcha estas iniciati-
vas a favor de las mujeres contenidas en
aquellos Planes.

Al respecto Juanita
Goebertus, represen-

mas y planes sean so-
cializadas previamente
con las comunidades,
lo que implica que se
establezcan espacios
comunitarios previos
que validen las iniciati-
vas priorizadas e in-
cluyan la participacion
minimamente paritaria
de las mujeres y que
se aseguren los pro-

Se requiere que la ART
publigue la matriz de
iniciativas de los 170 pactos
municipales y las clasifique
de tal forma que se puedan
identificar aquellas con
enfoque de género; y ademas
gue estas iniciativas que se
llevaran a los municipios
priorizados en programas

y planes sean socializadas

tante a la Camara del
Congreso de la Repu-
blica, alertd el 31 de
julio de 2019 que el
Presupuesto General
de la Nacién 2020 no
pretende asignar re-
cursos para la ejecu-
cion de los PDET, pues
el 41% de los proyectos
de paz van destinados a
politica social general

gramas relacionados

con el desarrollo de la
mirada diferencial de

las mujeres.

Adicionalmente se requiere de una direc-
triz del nivel nacional mediante decreto
que ordene a las autoridades departa-
mentales y municipales el cumplimiento
de las iniciativas con marca de género

de los PATR y las incluyan dentro de su
planeacion con asignacion de recursos
especificos. Esto implica, por un lado,
que el Presupuesto General de la Nacién
asigne recursos del nivel nacional para el
cumplimiento de algunas de estas inicia-

previamente con las
comunidades.”
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sin enfoque territorial,
en contravia de lo es-
tablecido en el Acuerdo
de Paz, y que ademas
reduce el presupuesto
de las Agencias Nacional de Tierras,

de Desarrollo Rural, de Renovacion del
Territorio, y para la Reincorporaciény la
Normalizacion, situacion que preocupa
toda vez que de no asignarse presu-
puesto concreto para poner en marcha
los PATR desde el presupuesto nacional
hacia los municipios priorizados PDET,
estos ultimos no podran dar cumpli-
miento a todas y cada una de las inicia-
tivas y programas, pues desbordan sus
capacidades presupuestales.



Se evidencia por GPaz que aln se re-
quieren desarrollos normativos para dar
cumplimiento a las medidas de género
del Acuerdo de Paz, como por ejemplo

la creacion de la Jurisdiccion Agraria, la
reforma a la Ley 160 de 1994y la ley de
bienes baldios en reserva forestal. En este
sentido se recomienda al gobierno nacio-
nal elaborar un plan de aceleracién a nivel
territorial que impulse las medidas de
género que ya tienen desarrollo normativo
y las pendientes de expedir, en especial
aquellas contenidas en los Pospr para

el accesoy la formalizacién de tierras,
con medidas afirmativas para las muje-
res; los Pidar que permitan la autonomia
econdémica de las mujeres; y en el PNIS

y en especial los Pisda para mantener la
autonomia econdmica de las mujeres con
proyectos productivos que sustituyan los
cultivos de uso ilicito. Y ademas se re-
quiere establecer mecanismos de articu-
lacién de estos planes y programas de la
Reforma Rural Integral, con los planes
que fueron incorporados en la Ruta Unica
contemplada en el PND.

En cuanto a las victimas, la Unidad para
su atencion y reparacion integral expidio
la Resolucion 1049 de 2019, que establece
un procedimiento para las solicitudes de
indemnizacion administrativa a las vic-
timas incluidas en el Registro Unico de
Victimas - RUV, a través de un método
técnico de focalizacion y priorizacidon que
fija términos y establece variables que
suman puntaje para resolver los casos
respectivos. Sin embargo, se supedita el
goce efectivo del derecho a la reparacion
de las victimas de violaciones a DDHH y al
DIH a la sostenibilidad fiscal, lo que podria
ir en contravia del Auto 206 de 2017 de la
Corte Constitucional. Ademas, posterga

la indemnizacién de las victimas que no
estan dentro de los criterios de prioriza-
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ciéon (edad, enfermedad o discapacidad), lo
que afectaria de manera particular a las
mujeres en razon de los danos despro-
porcionados en el marco y con ocasion del
conflicto armado por cuanto no establecio
como criterio de priorizacion a aquellas
mujeres victimas de violencias de géneroy
en especial violencia sexual.

Por lo anterior se recomienda incorporar
dentro del actual Método técnico de priori-
zacion de la Resolucion 1049 de 2019, ma-
yor puntaje para las siguientes variables:
(i) por el hecho victimizante de delitos
contra la libertad e integridad sexual; (ii)
mujeres cabeza de hogar con persona o
personas a cargo, ya sea por estar en nivel
de escolaridad, en situacion de discapaci-
dad o adultos mayores, y que se encuen-
tren en situacién de pobreza; (i) mujeres
en situacién de abandono y despojo de
tierras que no hayan sido restituidas o que
estén en el proceso; (iv) mujeres campe-
sinas en situacion de extrema pobreza

sin tierra o tierra insuficiente; (v) mujeres
afrodescendientes e indigenas sin tierra o
tierra insuficiente; (vi) mujeres defensoras
que estén en riesgo extremo segun la cali-
ficacion de la UNP. Estas variables requie-
ren de un puntaje especifico que permita

a las mujeres victimas tener claridad de la
sumatoria de la priorizacion, lo que hace
un procedimiento publico transparente
que garantiza el debido proceso de las
victimas en situaciones prioritarias.

Por su parte el PND para la politica de re-
paracion de victimas tiene metas muy ba-
jas en cuanto a la reparacidn, pretendiendo
reparar menos victimas al ano a pesar de
haber hecho solo con alrededor del 12% de
total de victimas del conflicto armado.
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Balance de la implementacion del Capitulo
Etnico del Acuerdo de Paz

Conferencia Nacional de Organizaciones Afrocolombianas-CNOA

urante el proceso de imple- tacion de politicas durante el fastrack,
mentacion del Acuerdo de Paz el Plan Marco de Implementacion como

la Comisidn
Etnica de

Pazy para
los Derechos Territo- “
riales ha insistido en
no perder de vista la
interpretacién vy aplica-
cién del enfoque étnico

Ademas del retraso
normativo los procesos de
formalizacidon y adopcion

en los diversos instru- de los mecanismos legales
mentos con los que se para la implementacion
ponen en marcha las del punto 1del Acuerdo se
diversas politicas, el llevaron a cabo en varios
diseno institucional y casos sin el debido respeto
la adopcién de medi- al derecho fundamental a
das extraordinarias. la consulta previa,”

En general si bien no
ha existido una apli-
cacion integral del

instrumento que defi-
ne metas e indicadores
sobre toda la politica de
paz en Colombia, espe-
cialmente en el plan de
sustitucién de cultivos de
uso ilicitoy en los or-
ganos del Sivjrnr, entre
otros, aunque es urgente
la necesidad de poner en
marcha un mecanismo
especial en relacién con
la reincorporacién de los
combatientes de origen
étnico a la vida civil.

Si bien hay algunos
alcances y compromisos

enfoque étnico si se ha logrado influiren  ep (5 ruta institucional también existen
un conjunto de determinaciones institu- enormes dificultades, pues durante el

cionales, fundamentalmente en relacion a0 de gobierno los alcances logrados se
con el diseno, marcos normativos y adap-  han venido a menos en el proceso
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de implementacion en virtud de las im-
plicaciones que ha tenido la transicién
gubernamental frente al cumplimiento
del Acuerdo de Paz, caracterizada por la
equivoca expresion del Presidente Duque:
“Ni trizas, ni risas,” bajo la cual plantea la
revision sustancial del alcance de algunas
medidas en relacion con los PNISy la
JEP, incluso adicionando en el ejercicio de

dentro de los PDET, del PNISy de los
Planes Nacionales, que son fundamen-
tales para la materializacion de una paz
transformadora con justicia social que
mejore la calidad de vida de los pueblos
étnicos en los territorios de Colombia
que mas lo necesitan.

Uno de los aspectos que genera mayor

gobierno una manera diferente de com-
prender la planeacion nacional en rela-
cién con la inconveniencia de los pactos
que traza el PMI, tal como lo expresan

los lineamientos de la Nueva Politica de

Paz con Legalidad y los
cambios institucionales
al desmontar el Minis-
terio del Post-conflicto.

En el anélisis realiza-
do sobre el balance
del primer ano de
gobierno del presiden-
te Duque los pueblos
étnicos concluimos lo
siguiente:

Punto 1 del Acuerdo:
Preocupa que la len-
titud en la implemen-
tacion de este punto

continda, asi como la

ausencia de bienes y servicios en muchos
de los territorios y comunidades étnicas
que hace parte de la deuda histérica del
Estado colombiano con los pueblos indi-
genas, concertados en el Acuerdo de Paz
como parte complementaria de la provi-
sidén de bienes y servicios publicos rurales

Preocupa que la lentitud en
la implementacién de este
punto continla, asi como

la ausencia de bienesy
servicios en muchos de los
territorios y comunidades
étnicas que hace parte de la
deuda histérica del Estado
colombiano con los pueblos
indigenas, concertados en
el Acuerdo de Paz.”

inquietud es que ademas del retraso
normativo los procesos de formaliza-
ciony adopcién de los mecanismos
legales para la implementacion del
punto 1 del Acuerdo se llevaron a cabo

en varios casos sin el
debido respeto al de-
recho fundamental a la
consulta previa,'® ni el
respectivo acompana-
miento del Ministerio
del Interior que como
“entidad rectora en
términos de interlocu-
cién y fortalecimiento
de los pueblos étnicos,
ha estado ausente en
el proceso de imple-
mentacién de pla-
nesy programas del
Acuerdo de Paz con las
comunidades”.""”

También hacemos un llamado al
gobierno nacional para que realice

un esfuerzo por ajustarse al espiritu
del Acuerdo de Paz y por respetar el
derecho a la consulta previa, libre e
informada como derecho fundamental
de los pueblos étnicos.

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 o

"¢ Ejemplo de ello es el Decreto 870 de 2017 para el pago por servicios ambientales y otros incentivos a la conservacién, que
no conté con la consulta a comunidades negras.
"Acuerdo Final, y Contraloria General de la RepUblica (2018). Pag.121.
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Punto 2. Se ha logrado avanzar con la par-
ticipacion de representantes y autoridades
étnicas en diferentes instancias que se
han creado en el marco de la implemen-
tacién del Acuerdo de Paz. Pese a este pa-
norama coincidimos con el tercer informe
del Instituto Kroc de febrero de este ano,
en que este punto requiere voluntad politi-
ca por parte del Gobierno y de los diferen-
tes partidos representados en el Congreso
de la RepuUblica para avanzar en la agenda
legislativa y su implementacion.

Parece ser que fomentar la participacidn
politica de una manera plena, efectiva

y activa de las victimas, en especial de
las mujeres, garantizando una apertura
democratica real, incluyente, interétnica

T .’z‘f—n||r¢_ {'.;I(' JL', | W |
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e intercultural, va en detrimento de los
intereses particulares de unos cuantos
en el poder, y por ello no se han apro-
bado las circunscripciones transitorias
especiales de paz como la instancia de la
representacion politica de las victimas, de
hecho pertenecientes a los sectores y las
regiones mas impactadas por el conflicto
armado en Colombia.

En cuanto al punto 3, Garantias de se-
guridad, los grupos étnicos vemos con
gran preocupacion que este ultimo ano
se han incrementado en los territorios
en relacion con el ano 2018 las ame-
nazas, hostigamientos y asesinatos de
lideres, lideresas, autoridades y perso-
nas étnicas defensoras de los derechos
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humanos. Mientras tanto el presidente
Duque manifiesta a través de los me-
dios que por el contrario, “los asesina-
tos a lideres sociales han disminuido

durante su gobierno.”

Desde las organizaciones étnicas ob-
servamos los procesos minero-energe-
ticos y el adentramiento de los carteles
del narcotrafico como el agravamiento
de la situacion territorial, y nos llama

la atencidn que mientras es mayor la
presencia de la fuerza publica el espiral
de violencia aumenta. Se trata de una
contradiccion.

Frente a esta situacion, que tiene las
caracteristicas de un etnocidio por su
sistematicidad, hemos solicitado me-
didas de proteccion del Estado a través
de diversas movilizaciones y mingas
comunitarias, y hemos fortalecido
nuestros sistemas de seguridad propios
(Guardia Cimarrona y Guardia Indigena)
no solo para cumplir la inminente deu-
da historica frente a servicios sociales
como incluso prescribe el Capitulo Etni-
co de Paz, sino a salvaguardar la vida
en medio de la crisis humanitaria que
atraviesa Colombia en tiempos de post
acuerdos.'’®

Punto 4: El impacto que tiene el nar-
cotrafico en Colombia recae principal-
mente sobre las familias que perte-
necen a los pueblos étnicos. Cultivos
ilicitos y rutas de narcotrafico hacen
parte de las grandes presiones por par-
te de estos grupos al margen de la ley
por el dominio y control territorial, oca-
sionando dafos sociales, econdmicos,

culturales y ambientales hacia la identi-
dad y cosmovisiones propias de nuestras
comunidades.

Las medidas adoptadas por el gobier-

no nacional nos devuelven la mirada a
las acciones emprendidas en los Planes
Nacional de Desarrollo del 2002-2006 y
2007-2010, tales como la fumigacién con
glifosato y la erradicacion forzosa de cul-
tivos ilicitos enmarcados en la estrategia
antinarcotica de ese momento.

A proposito de los asesinatos a lideres y
lideresas, en investigaciones realizadas
por el Cinep se advierte que en su mayoria
“los militantes asesinados hacian parte
del Plan Nacional Integral de Sustitucion
de cultivos ilicitos”, situacidon que ate-
rroriza los procesos organizativos y viola
la autonomia de nuestras comunidades,
quienes terminan siendo las victimas
directas de este flagelo.

Punto 5. En Colombia los pueblos y comu-
nidades de territorios colectivos y ances-
trales representan el 27% de las victimas
de desplazamiento forzado en el marco
del conflicto armado del pais. Cabe sena-
lar que en lo que va de este 2019 se han
recrudecido los hechos victimizantes en
los territorios con fuerte presencia de gru-
pos étnicos y con débil presencia estatal.

En regiones como Catatumbo, Choco, Va-
lle del Cauca, Cauca, Narino, Amazonas,
Antioquia y Putumayo se presentan altos
indices de homicidios, amenazas, des-
plazamientos, confinamientos, desapari-
ciones forzadas y reclutamiento de ninos,
ninas, adolescentes y jovenes. Asi mismo,

"8 Ver en este libro Alberto Yepes, pag. 201..



con una fuerte presencia de grupos al
margen de la ley como el ELN, el EPL Yy
las disidencias de las FARC, generando
grandes afectaciones a dicha poblacidn
que apalancan sus proyectos de vida.

De otro lado el proceso de funcionamiento
del Sivjrnr tiene importantes desafios en
el marco de la agenda de los pueblos ét-
nicos, por lo que sigue siendo indispensa-
ble que se contemplen integralmente los
enfoques diferenciales en los principios y
salvaguardas del conjunto de las politicas
de reparacion, restauracion, restituciony
medidas de no repeticion. Por supuesto
esta integracion no debe aplicarse solo
respecto de los criterios de actuaciony
articulacion de las instituciones, sino 'y
fundamentalmente en la disposicion de
recursos y fuentes financieras suficientes
que permitan el desarrollo y sostenibilidad
de los compromisos estatales.

Punto 6. En virtud de la aplicacién del
enfoque étnico, el mecanismo especifi-
co en materia de participacion exige no
perder de vista que en el Comunicado N°
13 de la Comisién de Seguimiento, Im-
pulso y Verificacidn (Csivi) determiné que
la Instancia Especial de Alto Nivel para
Pueblos Etnicos (leanpe) constituye una
instancia consultora, de representacion e
interlocutora de primer orden en materia
de implementacién y verificacién del Ca-
pitulo Etnico del Acuerdo de Paz; y hacer
el sequimiento de todos los aspectos de
la implementacidn de los seis puntos del
Acuerdo, los 97 indicadores del Capitu-
lo Etnico del PMIy la incorporacién del
enfoque transversal étnico, de género,
mujer, familia y generacién, ademas del
apoyo para dar respuesta a las asesorias
que solicite la Csivi o los componentes de
la misma (gobierno y/o FARC).
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La leanpe en cumplimiento de sus fun-
ciones ha tratado de avanzar pese a las
limitaciones que se han presentado con su
puesta en marcha, teniendo en cuenta que
se concertd con el gobierno Colombiano
su financiamiento con recursos del presu-
puesto nacional y de cooperacién interna-
cional. En tal sentido, para los pueblos ét-
nicos es menester que el gobierno de Ivan
Duque propicie y establezca condiciones y
garantias para su debido funcionamiento
en el marco de los avances de la Csivi, en
especial apoyar las condiciones materia-
les en el desarrollo del Plan Estratégico
para la articulacion regional y nacional.
La leanpe como escenario es fundamen-
tal para apalancar la retroalimentacion,
ajuste y fortalecimiento institucional a la
luz del proceso transcurrido en la etapa
de formulacién del Plan Marco de Imple-
mentacion (PMI].



La consumacion de la perfidia

La (des) financiacion del Acuerdo de Paz

Jairo Estrada Alvarez

esde el inicio del proceso de
implementacion del Acuerdo de
Paz se ha venido configurando
su desfinanciacion, causada por
lo que denominamos precarie-
dad de origen en la definicion del monto
y en la estructura de asignacién y de las
fuentes de recursos, y en la morosidad en
la ejecucién presupuestal. Dicho proceso
se ha fortalecido e incrementado por la
discrecionalidad en la destinacion de los
recursos que viene imponiendo el gobierno
de Ivan Duque Marquez, en evidente desco-
nocimiento de la senda trazada por el Plan
Marco de Implementacién y las disposicio-
nes regulatorias sobre la materia.

En la fase de implementacion temprana
del Acuerdo las partes elaboraron conjun-
tamente el Plan Marco de Implementacion
-PMI-, y el Consejo Nacional de Politica
Econdmica y Social expidi6 el 29 de junio
de 2018 el Documento Conpes 3932 “Li-
neamientos para la articulacion del Plan
Marco de Implementacion del Acuerdo
Final con los instrumentos de planeacion,
programacion y seguimiento a politicas
publicas del orden nacional y territorial
el cual senald contenidos especificos de
implementacion y proyecciones de los
compromisos fiscales en términos de
destinacién de recursos por capitulos del
Acuerdo, asi como fuentes de financiacion.

Tabla 1. Montos indicativos para la implementacion del Acuerdo Final

(Pesos constantes de 2016)

Punto del Acuerdo Monto/ Billones de pesos Participacion/ %

Reforma Rural Integral
Participacion Politica
Fin del conflicto

Solucidn al problema de drogas
ilicitas

Victimas
Total

Fuente: Plan Marco de Implementacidn, Op. Cit., p. 213
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110,6 85,5
43 33
1,9 15
83 b4
43 3,3

129, 4 100



Al hacer el promedio aritmético anual en-
tre los anos 2017y 2031, se deberia des-
tinar cada ano al menos 8,63 billones de
pesos de 2016 para la implementacion del
Acuerdo segun el Marco Fiscal de Media-
no Plazo de 2018.

La consumacion de la perfidia

En cuanto a las fuentes de finan-
ciacion el PMI establecio su com-
posicion del siguiente modo:

Tabla 2. Montos indicativos por fuente para la implementacion del Acuerdo

Fuente

Presupuesto General de la
Nacién

Sistema General de
Participaciones

Sistema General de Regalias

Recursos Propios de Entidades
Territoriales

Cooperacioén Internacional
Privados

TOTAL

Fuente: DNP-MHCP. Cifras en Billones de pesos de 2016

A ello se agregan los fundamentos norma-
tivos del orden constitucional que le dan
caracter obligatorio y vinculante al capitulo
especifico de la implementacion dentro

del Plan Nacional de Desarrollo. El Acto
Legislativo 01 de 2016 establecid: "Articulo
Transitorio. Plan de Inversiones para la Paz.
El Gobierno nacional durante los préximos
veinte anos incluird en el Plan Plurianual de
Inversiones del Plan Nacional de Desarro-
llo, un componente especifico para la paz
priorizando los ciudadanos y las entidades
territoriales méas afectadas por la pobreza
rural, las economias ilegales, la debilidad
institucional y el conflicto armado. Estos
recursos seran adicionales a las inversiones
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Costo Total % de Participacion
46,7 36,0%

37,8 29,2%

19,7 15,2%

55 4,3%

11,6 8,9%

8,3 6,4%

129,5 100%

ya programadas por las entidades publicas
del orden nacional y territorial y se orien-
tardn a cerrar las brechas sociales, econo-
micas e institucionales en dichas entidades
territoriales”.

Mas alla de una valoracién puntual de la
financiacion de la implementacién es preciso
advertir sobre la citada precariedad de origen,
que se deriva tanto de los montos asignados
como de las fuentes que le dan sustento a

los recursos. En ese sentido, si en verdad se
pretendiera un proceso exitoso de implemen-
tacion del Acuerdo de Paz, seria preciso consi-
derar no solo una redefinicion sustancial del
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compromiso inicial del Estado, 129,5 billones
de pesos, que deberia entenderse como un
piso de financiacion inicial, sino una redefini-
cion de las mismas fuentes de financiacion,
estableciendo un mayor compromiso del go-

tinuidad y profundizacién del modelo
econdmico neoliberal que por décadas
ha imperado en el pais, asi como la
pretension de reconducirlo hacia una
version remozada de la politica de la

bierno central, el cual tendria como condicion ~ “seguridad democratica”.
cuando menos una flexibilizacion de la regla
fiscal dada la excepcionalidad que implica la
implementacion de un acuerdo de paz. El es-
tado real de la financiacion indica que se esta

lejos de ese propdsito.

Aunque en sentido formal en el Plan
Plurianual de Inversiones del Plan
Nacional de Desarrollo se incluyé un
acapite sobre inversiones para la paz,'"”
buscando responder a los reclamos de
diversos sectores de la sociedad y de la
propia representacién de las FARC en
la Comision de Seguimiento, Impulso

y Verificacidn a la Implementacidn del
Acuerdo de Paz -Csivi-,'? todo parece
indicar que se tratoé de una simulacién,
porque el Plan Plurianual de Inver-
siones para la Paz -PPIP- posee dos
versiones discordantes. La primera
comprende una distribucién arbitraria
de los recursos de inversion entre los
numerosos pactos que lo conforman,
sin que sea verificable una relacion
entre éstos y los puntos del Acuerdo; y
en la segunda, la misma inversion es
distribuida por puntos del Acuerdo, sin
que exista forma de constatar la ruta
de correspondencia presupuestal entre
B éstos y los pactos que conforman el
PND; de lo cual puede inferirse que con
base en la discrecionalidad guberna-
mental se puede asistir a una imputa-
cion arbitraria de recursos en nombre
de la implementacion aunque éstos no
necesariamente estén destinados para
tal proposito. (Ver tablas comparativas 3
y 4 en Anexo final del libro).

De este modo el incumplimiento del Acuer-
do de Paz se hace mayor a través de una

via compleja y de dificil comprobacién dada
su naturaleza aparentemente técnica: el
secamiento financiero. Lo cual desnuda

la falacia del discurso del actual gobierno
acerca de su compromiso con el tema, y
muestra que en realidad se esta frente a la
simulaciény a la consumacién integral de la
perfidia, junto con la reiterada pretension de
producir una redefinicion de facto de lo con-
venido en La Habana a través de una ver-
dadera contra-reformay de la distorsion de
los contenidos originales, impulsados desde
el propio Gobierno y por los sectores mas
retrogrados de la sociedad encabezados por
el partido del Centro Democratico.

El Plan Nacional de Desarrollo
y la tendencia a la consumacidn
de la perfidia

Las distorsiones que al respecto impone
el PND se constituyen en un ejemplo mas
que ilustrativo, sobre la base de la con-

""De acuerdo con el monto del PND, para el desarrollo del Acuerdo de Paz se destinaron 37,083 billones de pesos, es decir,
3.38% del total de las inversiones, calculadas en 1.096,1 billones de pesos.

12Ver constancia sobre el incumplimiento de la obligacién del Gobierno de Ivan Duque Marquez respecto de incorporar en el
PND un capitulo especifico de la implementacion del Acuerdo de Paz, presentada por el componente Farc de la Csivi a esta
instanciay a los paises garantes de la Republica de Cuba y del Reino de Noruega, Bogoté, 14 de marzo de 2019.
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De lo anterior surge la preocupacion
acerca de la financiacion cierta de la im-
plementacion durante el actual cuatrienio
presidencial. Salvo que se introduzcan co-
rrectivos es evidente que el Gobierno se ha
distanciado de las obligaciones derivadas
del marco constitucional y legal vigente,
asi como de lo estipulado en el Documen-
to Conpes citado y en el PMI; y en conse-
cuencia se esta acentuando la tendencia

La consumacion de la perfidia

a la consumacién de la perfidia. En el
mismo sentido debe afirmarse que aun
asumiendo la existencia en el PPIP de
una destinacién de recursos por capi-
tulos del Acuerdo de Paz, su estructura
dista significativamente de las necesi-
dades de la implementacion en la etapa
actual, como se puede apreciar en el
recuadro incluido en el anexo al final
del libro."

Fuentes arhitrarias e inciertas de financiacion

Desde el punto de las fuentes de financiacidn, el PPIP no atiende la estructura
porcentual de las fuentes establecidas en el MFMP de 2018, tal y como se obser-

va en la Tabla No. b.

W Tabla 5. Plurianual de Inversiones para la Paz

PPIP 2019-2022

Fuente

1-Sistema General de Participaciones

2- Presupuesto General del Nacion

3- Sistema General de Regalias

4- Cooperacion Internacional

5- Recursos Propios - Entidades Territoriales
6- Sector Privado

Total

PPI/PND %  PPI/MFMP %
13,0 35.1 13,6 368

11,3 304 133 360

48 129 52 140

41 111 3.3 8.9

13 35 1.2 3.3

25 70 0.3 0.9

100

37,00 100

37,0

Fuente: Elaboracion propia con base en DNP Gobierno de Colombia- DNP. Pacto por Colombia. Pacto por la
Equidad. Plan Plurianual de Inversiones, Bogota, 2019, p.35/ MHCP, MFMP, 2018.

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 o

2IEn esta parte del texto me apoyo en: Csivi-FARC/ Centro de Pensamiento y Didlogo Politico, La paz ausente. Un Plan Nacio-
nal de Desarrollo (2018-2022) sin capitulo especifico de la implementacidn del Acuerdo de paz, Bogotd, 2019, pp. 124-130.
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En efecto, el PPIP denota el propdsito de
un menor compromiso del Gobierno en la
asignacién de recursos para la implemen-
tacion con cargo al presupuesto general
de la nacién, estimado en 2 billones pesos
para los cuatro anos, una diferencia de
5.6 puntos porcentuales. Asimismo, en la
contabilidad del DNP se le cargan 600 mil
millones de pesos menos al SGP, 400 mil
millones de pesos menos al SGRy 100
mil millones de pesos menos a los recur-
sos propios de las entidades territoriales.
La diferencia entre la menor destinacion
de estas fuentes sumadas se espera sea
compensada con recursos del sector pri-
vado (2,2 billones de pesos] y de la coope-
racion internacional (800 mil millones de
pesos). En ese sentido el riesgo de desfi-
nanciacion del PPl para la paz se acentua,
pues en el caso del sector privado se trata
de recursos que no son ciertos y constitu-
yen una mera expectativa.

Esta situacion resulta mas preocupante si
se tiene en cuenta que para los anos 2018,
2019y 2020 los recursos mas estables que

Tabla 6. Presupuesto paz vigencia 2019

provienen del SGR resultaran totalmente
insuficientes para alcanzar las metas
previstas. Basta observar las asigna-
ciones que se otorgaron por el Organo
Colegiado de Administracion y Decision
- OCAD Paz en el bienio 2017-2018, y las
partidas que se prevén para el bienio
2019-2020 de acuerdo con el “Proyecto
de Presupuesto del Sistema General de
Regalias para el bienio 1° de enero de
2019 al 31 de diciembre de 2020". En
primer lugar, en el bienio 2017-2018

el OCAD Paz recibi¢ recursos por valor
de $511.000 millones de pesos, lo cual
indica una brecha de $1,8 billones en re-
lacion con el promedio anual establecido
en el Documento Conpes 3932 de 2018.
Por su parte, el proyecto de presupuesto
del Sistema General de Participaciones
para el bienio 2019-2020 muestra una
brecha de $600.000 millones.

Para la vigencia 2019 no hay informacidn
oficial disponible, aunque algunos datos

obtenidos por la bancada de oposicion se
presentan en la Tabla N. 4.'%

Pﬁi%ﬂggg;ﬁéﬁgﬁ Funcionamiento Inversion TOTAL

Unidad Nacional de Proteccion 158.000 158.000
Ministerio de Hacienda™ 1.000.000 1.334.193 2.334.193
Jurisdiccion Especial para la Paz 209.308 90.358 299.666

Comision para el Esclarecimiento de la verdad,
la convivencia y la no repeticion 51.5%6 32120 83.676
Unidad de bisqueda

de personas desaparecidas 35155 48.329 83.484
TOTAL 1.454.019 1.505.000 2.959.019

* Bolsa distribuible de acuerdo con priorizacion en el transcurso de la vigencia 2019.

Fuente: Direccion General del Presupuesto Piblico Nacional

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

22Respuesta del Ministerio de Hacienda a la Bancada de Oposicion frente a requerimientos sobre recursos para la implemen-

tacion del Acuerdo Final de Paz, Bogota, octubre de 2018.
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En el Marco Fiscal de Mediano Plazo
2019'? presentado en junio de este ano,
se excluyd de la programacion presu-
puestal el acapite de los compromisos
gubernamentales con la implementacién
del Acuerdo de Paz, que se encontraba
incorporado en los antedichos marcos
fiscales de 2017y 2018, lo cual genera
incertidumbre acerca de su financiacién
durante los anos venideros. Pese a que
el Ministerio de Hacienda ha afirmado
que “el MFMP 2019 incorpora la financia-
ciéon de los compromisos adquiridos en
el Acuerdo de PAZ, estos recursos estan
contenidos en los escenarios fiscales

de mediano plazo™'®, pero no hacerlo
explicito implica imponer un mayor nivel
de discrecionalidad en la configuracion
de los presupuestos de los recursos y con
ello un evidente sometimiento de la fi-
nanciacion a los disenos especificos de la
politica fiscal. Segun el Gobierno, dado
el principio de coherencia que rige el pro-
ceso del presupuesto, la aprobacion del
Plan Plurianual de Inversiones para la
Paz contenido en el Plan Nacional de De-
sarrollo 2018-2022 conlleva la obligacion
de disponer 37,1 billones de pesos para
la implementacién durante el actual cua-
trienio presidencial.'® Esta por verse si
el proyecto de presupuesto de 2020, cuyo
tramite se hara durante los proximos
meses en el Congreso de la Republica,
atiende la obligacién de crear el trazador

La consumacion de la perfidia

presupuestal para la construccion de paz,
y con ello la posibilidad de identificar los
recursos que efectivamente se destinaran
para la implementacidn.

12 Ver, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Marco Fiscal de Mediano Plazo 2019, Bogotd, junio de 2019
124 Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, “Respuestas a las preguntas realizadas por parte del componente FARC de la Csivi

", Op. Cit.

125 |bid. AL momento de la elaboracién del presente documento no se conoce aln el proyecto de presupuesto 2020. Si se atienden
las disposiciones emanadas de las Ley 955 de 2019, Art. 220, el PGN 2020 debera contener un Trazador Presupuestal para la
Construccion de Paz, con el cual sera posible identificar la apropiacion especifica de recursos para la implementacion.

173



NO SE APAGA
EL FUEGO
CON GASOLINA

La salida politica
del conflicto armado



Persistencia de conflictos
armados en las regiones

Camilo Gonzalez Posso
Indepaz

olombia es un pais de regiones

que se han delineado histo-

ricamente por las formas de

poblamiento, relaciones con la

geografiay los recursos natu-
rales, desarrollo socioecondmico, con-
formacidn étnicay cultural, entre otras
variables. También los conflictos politicos,
socioeconomicos y los conflictos arma-
dos han tenido particularidades regiona-
les cambiantes: han sido centripetos en
fases de iniciativa de fuerzas irregulares,
y centrifugo cuando la iniciativa le ha
correspondido a las fuerzas de orden. En
fases centripetas los conflictos armados
se han dirigido a los centros estratégicos
del podery la economia, hacia los centros
urbanos o sus cercanias, hacia las zonas
ricas en recursos naturales. En las fases
centrifugas los epicentros de confronta-
cion armada y violencias son desplazados
a la periferia, a zonas de retaguardia eco-
nomica vy territorial.

La realidad es siempre mas complica-

da que los esquemas y ademas nada es
homogéneo cuando se trata de dinamicas
de conflictos violentos y menos cuando se
entremezclan confrontaciones propias de
la relacidn insurgencia —contrainsurgencia
con actores nacionales e internacionales
interesados en la acumulacién violenta de
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riquezas y de poder, con mafias, organi-
zaciones de criminalidad transnacional,
narcotrafico y empresas oportunistas que
aprovechan los ambientes violentos y que
tienen como parte de su funcién de pro-
duccion el lavado de activos, la captura del
Estado y de rentas publicas.

Pero no obstante la complejidad, puede
decirse que desde el inicio de las con-
versaciones en La Habana, y méas con la
firma del acuerdo de paz en noviembre

de 2016, se acelero el proceso de disper-
sién de las conflictividades armadas y de
transformacion de conflictividades estruc-
turales. Como ha ocurrido en el pasado en
Colombia y en otros paises en los meses

e incluso anos siguientes a la firma de
acuerdos y dejacion de armas se producen
reacomodos con incremento de pequenos
grupos y disputas violentas por control

de posiciones; luego se imponen nue-

vos ordenes que tienden a disminuir en
impacto general de violencias y lo hacen
segun la implementacion de los acuerdos,
la dindmica de incorporacién social de
poblaciones y regiones y las estrategias de
seguridad y restablecimiento del Estado
de Derecho.

Desde inicios del Siglo XXI se hizo eviden-
te el avance hacia el control estratégico
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por parte del Estado y de grupos para-
militares en el centro del pais, grandes
ciudades y regiones clave en industrias
extractivas y agroindustriales. Después de
la desmovilizacion de las AUC y otros blo-
ques, paramilitares/narco-paramilitares
quedaron herederos en algunos territorios
y la iniciativa hacia la consolidacién terri-
torial se le atribuyd a la fuerza publica. La
guerra contrainsurgente contra las Farc-
epy el ELN inclin¢ la balanza cada vez
mas a favor del Estado y de los sectores
econdémicos y politicos comprometidos en

" 2Ginod

la guerra como parte de sus empresas

y posiciones de poder. Los territorios en
disputa pasaron a ser los de la retaguardia
de las guerrillas y las nuevas fronteras

de penetracién de macro-proyectos ex-
tractivos, infraestructura o concentracion
abusiva de tierras.'®

Con el desmonte de las Farc-ep y el repliegue
de excombatientes a las tareas de incorpora-
cién politica y social, cambid sustancialmente
el juego de fuerzas en los territorios en los

cuales tenia influencia o impactos con las ar-

126 Gonzélez Posso C, 2017. "El complejo paramilitar se transforma”. Indepaz. Bogota D.C. agosto de 2017.
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1) EXIJIMOS AL GOBIERNO NACIONAL LA
PRESENCIA DE INSTITUCIONES COMO, LA
DEFENSORIA DEL PUEBLO, CRUZ ROJA
INTERNACIONAL, NACIONES UNIDAS,
ACNUR, ENTRE OTRAS.

2)EXIJIMOS AL GOBIERNO NACIONAL, AYUDA
HUMANITARIA PRONTA DEBIDO AL
CONFINAMIENTO QUE HA TENIDO LUGAR EN
NUESTRAS COMUNIDADES POR LA
SITUACION DE ORDEN PUBLICO.

3)iNO QUEREMOS MAS GUERRA! NI
AMENAZAS DE LIDERES Y MIEMBROS DE
NUESTRAS COMUNIDADES INDIGENAS.

4)EXIJIMOS A LOS GRUPOS ILEGALES
ARMADOS AL MARGEN DE LA LEY DEJAR EN
PAZ A LAS COMUNIDADES INDIGENAS.

5)POR LA SITUACION ANTES MENCIONADA
LOS NINOS Y NINAS DE LA INSTITUCION SE
ENCUENTRAN DESESCOLARIZADOS DEBIO A
LA INSEGURIDAD Y PRESENCIA DE GRUPOS
ARMADOS EN LA ZONA.

6)LOS FUERTES COMBATES REGISTRADOS
ALREDEDOR DE NUESTROS RESGUARDO HA
AFECTADO LA SALUD MENTAL DE

mas: también cambid el balance de armas en
territorios vecinos a las areas de operacion o
de economias de guerray en las interrelacio-
nes con grupos armados ilegales de diversa
indole en la disputa por el control territorial y
poblacional. Esos cambios se han operado de
manera directa en cerca de 250 municipios
de lo que eran las zonas de influencia y la
retaguardia de las Farc-ep; al mismo tiempo
se han generado reacomodos en los 150 mu-

3

nicipios de patrullaje o presencia frecuente del
ELNy en los 300 que tenian impactos directos
de grupos narco-paramilitares, herederos

de las AUC, Bloque Central Bolivar, Ejército
Revolucionario Popular Antisubversivo de Co-
lombia y otros. Descontando superposicion de
municipios en estas cuentas, los reacomodos
post dejacion de armas por parte de las Farc-
ep han venido ocurriendo en no menos de 350
municipios.'?

127 INDEPAZ, 2018. Conflictos armados focalizados. http://www.indepaz.org.co/wp-content/uploads/2018/12/ConflictosArmados-

Focalizados-Indepaz-4.pdf
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Dialogos con el ELN
en un callejon sin salida

EL ELN ha desplegado fuerzas para
intentar evitar que narco-paramilitares,
fuerza publica o reductos no desmovi-
lizados de las FARC afecten sus areas
de influencia, y al tiempo ha movido

sus efectivos hacia algunas posicio-

nes estratégicas antes controladas por
las Farc-ep. Asi ha ocurrido en Chocd,
hacia Riosucio, San Juany también

en Quibdd y vecindades; también en

el norte de Narifo y zona Pacifico del
Cauca. En Catatumbo se precipitd des-
de 2016 la confrontacién del ELN con
los Pelusos (EPLs] no sélo por areas de
anterior presencia de las Farc-ep sino
por avanzadas de éstos en territorios de
vieja influencia del ELN. Y en Arauca la
iniciativa del ELN se dio para intentar
neutralizar el mayor control por parte de
la Fuerza Publica. Durante el ultimo ano
el ELN se ha convertido en prioridad de
las ofensivas de las Fuerzas Armadas
en sus tradicionales areas de presencia,
incluida la region del oro en el Magdale-
na Medio, Bajo Cauca y Choco.

Algunos estudios estiman que el ELN
amplié lentamente sus areas de ope-
racion en los 36 meses siguientes a los
acuerdos de pazy ha realizado recluta-
miento de jévenes en nuevas zonas sin
que esto signifique una modificaciéon
sustancial de su capacidad military su
influencia politica local o regional.'®

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

128 |bid
12 Voces ELN 2015y 2019.
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EL ELN decidié en su V Congreso dialo-
gar con el gobierno sélo para explorar
posibilidades de una soluciéon negociada
y en los intercambios con los delegados
de la administracién Santos avanzaron
en procedimientos y agendas para el
inicio formal de conversaciones sin lle-
gar a esta nueva fase.'” El gobierno de
lvan Duque cambi6 los términos de ese
dialogo, clausuro la mesa que venia fun-
cionando en La Habanay colocé como
condicion para reanudar conversaciones
el cese unilateral de "actividades crimi-
nales” por parte del ELN, incluido re-
clutamiento de infantes y adolescentes,
secuestros, uso de minas antipersona

y concentracidén previa de efectivos. La
mesa ha quedado en el vacio: el gobier-
no en realidad pide el sometimiento y el
ELN parece decidido a no negociar con
este gobierno y mantiene la posicién

de conversar para explorar y mantener
un escenario politico siguiendo la ruta
iniciada en el gobierno de Santos.

]
Se recompone el narco-paramilitarismo

Los narco-paramilitares conocidos
como Autodefensas Gaitanistas de
Colombia (en adelante AGC) o Clan del
Golfo siguen teniendo presencia im-
portante en el noroccidente, con base
principal en Uraba, Cérdoba, Bajo Cau-
ca Antioqueno, Chocd y prolongaciones
en Norte de Santander. Tienen articula-
ciones y agentes en el Valle de Aburra
(Oficina, Los Pachely, otras bandas)y



entronques con los carteles mexicanos
del narcotrafico. Su centro de gravedad
armado puede estar en Urabé y vecin-
dades pero su centro estratégico de
poder, relaciones empresariales y la-
vado de activos parece estar en el area
metropolitana de Medellin.

En los dos ultimos anos la estructura de
las AGC - Clan del Golfo parece haber-
se debilitado por la accion de la fuerza
publica y sus propias pugnas internas.
La discusion sobre posible sometimiento
o sujecion a la justicia desatd enfren-
tamientos violentos entre mandos; el
retorno de ex paramilitares movid el
tableroy la lucha por el control de zonas
de mineria del oro y rutas. La ruptura
mayor se ha dado con el grupo llamado
los Caparrapos de vieja influencia de
Macaco y Cuco Vanoy (Blogue Minero).
También se ha debilitado su presencia
directa en la zona de Buenaventura en
donde se imponen mafias emergentes
aliadas de los carteles mexicanos: en el
sur del Pacifico (Cauca y Narifio) el ELN
los ha enfrentado e importantes agen-
tes de las AGC han sido derrotados por
los nuevos grupos rearmados después
de la dejacion de armas de las Farc-ep.
Las operaciones de la Fuerza Publica
han golpeado en particular a la fraccidén
de Otoniel y sus mandos, contribuyendo
al fraccionamiento de las AGC. En el ul-
timo ano han tenido presencia en cerca
de 190 municipios, principalmente del
noroccidente y grupos propios o aliados
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en Bolivar, Cesar, La Guajira, Meta, Pu-
tumayo y Caldas. En otros departamen-
tos han tenido incursiones menores. '

Otros grupos narco-paramilitares de me-
nor influencia siguen actuando en Meta

y Casanare (Los Puntilleros, ex ERPAC],
Magdalena y Guajira (Los Pachencal, en
Putumayo (La Constru), Narifo (Conta-
dores) y otras regiones. Todos alimentan
grupos de sicarios o de cobro que les
sirven a sus practicas mafiosas.

Los narco-paramilitares, sucesores de
los paramilitares desmovilizados en
2005-2006 han mostrado gran capaci-
dad de alianzas con parapoliticos y con
agentes del Estado, tal como lo han
evidenciado denuncias de la jerarquia
catélica en Choco y de la Comisién de
Paz del Senado por acontecimientos
recientes en Tierralta,” y la captura
de miembros del Ejército transportando
pertrechos para las AGC desde Bogota
a Urabd el 1 de julio de 2019.72 La cap-
tura del jefe de la Constru en Bogota
destapd que desde tiempo atras resi-
dia en el Cantdn Norte del Ejército. '
Estos hechos y antecedentes de com-
plicidad y corrupcion de agentes de la
Fiscalia detenidos en Tumaco en 2017 y
2018 son parte de investigaciones de la
Fiscalia General de la Nacidn y evi-
dencias sobre servicios mutuos entre
grupos de criminalidad organizaday
ciertos agentes del Estado.

0ndepaz, Op. Cit.

SDeclaracion de monsefor Juan Carlos Barreto, obispo de Quibdd en la sesidn con la Secretaria Técnica de la CNGS realizada
en junio de 2019. Ver también https://www.wradio.com.co/noticias/actualidad/hay-un-resurgimiento-de-grupos-paramilita-
res-y-de-la-parapolitica-roy-barreras/20190628/nota/3920659.aspx

1%%\/er https://noticias.caracoltv.com/antioquia/cae-camion-del-ejercito-con-dotacion-oficial-que-al-parecer-iba-para-grupos-

ilegales-de-uraba

%ver https://noticias.caracoltv.com/colombia/hay-mas-militares-trabajando-para-narcos-de-la-constru
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Rearmados y disidentes post dejacion de armas de las Farc-ep:

violencias sin futuro

Un fendmeno nuevo después de la deja-
cion de armas por las Farc-ep ha sido la
proliferacién de pequenos grupos rear-
mados por milicianos o ex-miembros de
las FARC que decidieron organizarse para
prestar servicios de seguridad y control al
narcotrafico en algunas regiones como la
costa narinense, norte del Cauca, Caque-
ta, Catatumbo, Arauca y Bajo Cauca. Son
grupos locales sin conexién entre si ni pro-
posito politico y que incluso se enfrentan
por territorios o relaciones con los duenos
del negocio ilegal. Aunque son de alta
agresividad y sin mandos ni protocolos, en
conjunto tienen menor capacidad de dano
o de confrontacion que lo que se les reco-
nocia a los frentes de las Farc-ep en esos
territorios. La tendencia, como ha ocurrido
en el pasado, es la proliferacion al inicio
del post-acuerdo y reagrupamiento en la
medida en que se imponen los mas fuertes
y con capacidad de dirigir la violencia. Y co-
rresponde a dinamicas delincuenciales sin
posibilidades de articulacion insurgente.

Paralelamente a ese rearme residual se
ha presentado la persistencia de disi-
dencias o frentes de las Farc-Ep que no
aceptaron los acuerdos de pazy siguen en
sus estructuras armadas y en sus nego-
cios. EL mas nombrado es el Frente que
dirige Gentil Duarte y se afirma que man-
tiene relaciones con pequenos grupos en
Cauca, Caquetd, Putumayo y Bajo Cauca
Antioqueno. Duarte ha intentado sin éxito
atraer al grupo que dirigié El Guacho o
Frente Oliver Sinisterra, al autonombrado

Guerrillas Unidas del Pacifico y a otros del
Pacifico narinense. Durante este periodo
post-acuerdos ha mantenido sus areas de
influencia en Guaviare y hacia el oriente
sin operaciones ofensivas contra la fuerza
publica y en un estatus quo o colaboracidn
CoNn grupos narco-paras de zonas vecinas.
De acuerdo con la dinamica que ha mos-
trado y el contexto regional y nacional, es
poco probable que se convierta en el nu-
cleo para una resurreccion de las Farc-
ep con posibilidades de abrir una nueva
etapa de insurgencia y enfrentamiento por
el poder o por la expansion de estructu-
ras politico militares hacia las regiones
centrales de la economia y el Estado. No
obstante estos limites, es posible que

en el futuro inmediato estas disidencias
aglutinen a otros y sirvan de refugio a re-
incidentes que firmaron los acuerdos y por
algun motivo retornan a las armas.

Los grupos rearmados post acuerdo y las
disidencias de las Farc-ep no tienen la ca-
pacidad de confrontacién que éstas tenian
en los anos anteriores a las conversacio-
nes de paz, en su fase de repliegue por

la ofensiva contrainsurgente. En cuanto a
municipios con alguna presencia los re-
gistros muestran que esos grupos actuan
en menos del 30% de lo que impactaban
las Farc-ep y que tienen menores posibi-
lidades de perturbacién del orden publico
pero con capacidad de mantener negocios
violentos, servicios de seguridad a mafio-
sos y acciones de fuerza en cerca de 90
municipios.'*

1% Carlos Espitia Cueca, 2019. “Grupos armados post-desarme Farc Ep”.En https://www.nodal.am/2019/07/grupos-posdesar-
me-farc-ep-la-reconfiguracion-armada-en-colombia-por-carlos-eduardo-espitia-cueca/
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N
Las violencias estructurales

Todos los grupos armados ilegales que
persisten en el post-acuerdo mantienen ne-
gocios legales e ilegales para reproducirse,
unos porque la razon de su existencia es el
lucro y otros como el ELN porque la econo-
mia ilegal de sostenimiento para la lucha
armada es parte de su estrategia. Pero, mas
alla de esas necesidades de reproduccion,
los narco-paramilitares y rearmados post-
Farc-ep cumplen el papel de fuerza armada
criminal al servicio de negociantes ilegales y
de empresas que desde tiempo atras estan
en la disputa por territorios y recursos y uti-
lizan la violencia y contextos violentos para
sus objetivos de acumulacion.

Este modelo violento de acumulacion fue
parte de la guerra durante décadas en Co-
lombiay en el post acuerdo con las Farc-ep
estd pasando a nuevas modalidades: lo que
fue desplazamiento y despojo se transfor-
mo en concentracidn irreqgular de tierras

y recursos para macro-proyectos, y en la
fase actual se propone la normalizacion o
formalizacion; las fronteras con la Amazonia
y el Andén Pacifico son ahora objetivo de
valor de acaparadores de tierra que utilizan
grupos armados, deforestacion, repobla-
mientos, para sus propositos de acaparar
tierras y recursos minero energéticos,
incluidas zonas de reserva forestal y terri-
torios colectivos. En las zonas de mineria
del oro la alianza o cohabitacién con grupos
armados narco-paramilitares y rearmados
post-Farc-ep es frecuente en la entrada de
grandes inversionistas y en la ampliacién

de sus proyectos sometiendo a los mineros
tradicionales pequenos y medianos. Y por
supuesto la cadena del narcotrafico tiene en
el ADN la violencia que en la fase actual se
recompone para darle continuidad a culti-
vos, produccion, trafico y lavado de activos.
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Respuesta tardia y militarizada
desde el Gobierno

La astenia de la respuesta estatal y guber-
namental a los retos del post acuerdo en

el paisy en las zonas mas impactadas por
confrontaciones armadas y operaciones de
guerra ha dejado amplio margen a la re-
composicion de narco-paramilitares y de los
grupos rearmados y disidentes por Farc-ep.

En primer lugar hubo fallas de previsién

y preparacion para la respuesta rapida,
extraordinaria y efectiva a las nuevas conflic-
tividades violentas y socioecondmicas. Esto
se reflejd en lentitud y descoordinacion de la
accioén estatal inter-agencial, desconfianza
para una alianza con las comunidades y tra-
mado social, en contraste con la velocidad
de posicionamiento de mafias, narcotrafi-
cantes y grupos con intereses econémicos
acostumbrados a acumular en contextos y
dinamicas violentas. Los tramites de mon-
taje institucional para la implementacion de
los acuerdos y la oposicién radical desde la
ultraderecha ayudaron a demorar las medi-
das de nuevo control territorial y poblacional
y le dejaron mayor margen a la recomposi-
cién violenta en las zonas mas criticas por
violencia en esta década.

Con el triunfo electoral de las fuerzas
opuestas a temas centrales del Acuerdo
de Paz, a los problemas de desfase y débil
Iniciativa se sumaron la falta de recursosy
el freno desde el gobierno a la implemen-
tacion de los acuerdos especialmente en
los componentes de Reforma Rural Inte-
graly programas territoriales de inclusion
socioecondmica. En efecto, no se ha teni-
do una efectiva politica de incorporacién
socioecondmica de poblaciones afectadas



por dinamicas violentas y armadas ni pro-
gramas de seguridad humana y de recon-
version economica de regiones con solucio-
nes urgentes y ampliacion de las libertades
democréticas. Los planes y compromisos
con comunidades se han quedado en el
papely con presupuestos marginales como
ocurre con el Fondo de Tierras y la entrega
efectiva de predios, con los PDETs reduci-
dos a los recursos ordinarios, los planes de
sustitucion concertada
se reducen a pagar ‘ ‘
parcialmente deudas de

la administracion pasada
sin llegar a proyectos
productivos sostenibles
para las familias ins-
critas y menos para las
400.000 que estan a la
espera de la presencia
social del Estado en las
regiones con impacto de
economias cocaleras.™

Las fuerzas armadas
han desplegado varias
operaciones para copar
y controlar los territorios
en donde estaban las
Farc-ep antes del pacto
de pazy las zonas de
influencia de los nar-
co-paramilitares y rearmados post acuerdo
que el gobierno denomina Grupos Arma-
dos Organizados. Esa presencia militar de
control territorial se dirige en buena parte
a la seguridad inversionista y contra “obje-
tivos de alto valor”; por otro lado concentra
efectivos y recursos en las campanas de
erradicacion forzada de cultivos de cocay de

El eje operativo no es ni
seguridad como derecho
ciudadano ni seguridad humana
como enfoque de integralidad.
La consecuencia, entre otras,
es que las poblaciones en las
zonas con historias recientes

y continuadas de violencia,
incluidas las que han estado
atrapadas en economias ilegales,
son asumidas como parte del
problema, de las amenazasy
riesgos, y no como los aliados
estratégicos para la transiciéon
democratica a la consolidacion
de territorios de paz.”
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ataque al narcotréfico. Las 6rdenes opera-
cionales de las Fuerzas Armadas, amplia-
mente discutidas a partir de las alertas del
New York Times y la revista Semana, mues-
tran no sélo la presion de hecho por “falsos
positivos” sino la concentracidn de recursos
y mandos en detenciones y bajas a los lla-
mados Grupos Armados Organizados, GAQ,
sin que se incluya indicadores de seguridad
humana y articulacion a programas sociales
de real impacto.™

La orientacion general
en la politica de seguri-
dad y defensa aprobada
como bases del PND

es la seqguridad para

el emprendimiento,

que privilegia la sequ-
ridad corporativa y el
control del territorio
desde la proteccién

de macro-proyectos
agroindustriales, de
infraestructura y mine-
ro energéticos. El eje
operativo no es ni se-
guridad como derecho
ciudadano ni sequridad
humana como enfoque
de integralidad. La con-
secuencia, entre otras,
es que las poblaciones en las zonas con
historias recientes y continuadas de violen-
cia, incluidas las que han estado atrapadas
en economias ilegales, son asumidas como
parte del problema, de las amenazasy
riesgos, y no como los aliados estratégicos
para la transicion democratica a la consoli-
dacion de territorios de paz.

1% Congresistas independientes, 2019. "Balance de implementacion del Acuerdo de Paz en el primer afio de la Administracion de

lvan Duque.”

1% Revista Semana, 2019. “; Falsos positivos 2.0? La denuncia de ‘The New York Times' contra el Ejército Nacional.” Semana
5/18/2019. Disponible en https://www.semana.com/nacion/articulo/ordenes-de-letalidad-the-new-york-times-habla-de-posi-

bles-falsos-positivos/615936
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N
En resumen

Las confrontaciones armadas que persis-
ten en regiones importantes de Colombia
tienen impactos graves para la poblacion
y las economias pero son menores de los
que se presentaban antes del acuerdo fi-
nal entre las Farc-ep y el Estado. En cerca
de la tercera parte de los municipios se
registran confrontaciones armadas de di-
verso tipoy en 150 de ellos hay presencia
armada del ELN. Los objetivos y caracte-
risticas de las acciones armadas de los
grupos narco-paramilitares, rearmados o
residuales y disidentes de las Farc-ep se
hacen mas visibles por la disputa por te-
rritorios entre si'y con el despliegue de la
Fuerza Publica.”™ Sin embargo, no confi-

guran un estado de guerra en el conjunto
del pais ni son el inicio de un nuevo ciclo
de conflicto armado interno con perspec-
tiva de disputar el poder del Estado o de
acercarse a la situacion de desestabili-
zacion que se dio en los anos noventay
principios del siglo XXI.

No es cierto como dice el uribismo que
en Colombia estemos ante una guerra
similar o peor que antes de los pactos de
paz, ni que las disidencias de las FARC
EP tengan posibilidad de reagruparse
para repetir la historia de insurgencia. El
futuro de las estructuras armadas de-

Buscando allanzas estratégicas

matador:

AME ESTABA
BUSCANDO
6ENERAL?

)

137Ver mapa en el anexo al final del libro.




pende de muchos factores y entre ellos de
la efectividad del Estado en la implemen-
tacién de los pactos de paz, en los planes
socio economicos democraticos de gran
alcance en las regiones, del avance en las
negociaciones con el ELN y en estrategias
de desmantelamiento de narco-paras,
paramilitarismo, mafias con estructu-

ras macro criminales y en mas amplios
consensos y movilizacion por la pazy la
democracia. El obstaculo mayor para una
transicion mas rapida al post-conflicto es
la fuerte oposicion a los acuerdos de paz
desde el partido de gobierno, la ofensiva
de la ultraderecha para recuperar terreno
perdido y estrategias similares a la “segu-
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ridad democratica” dentro de las Fuerzas
Armadas y el énfasis en los enfoques

de seguridad antiterrorista y de accion
integral desde lo militar y no desde la
seguridad humana. Si no se consolida una
gran alianza politica y social de moviliza-
cién por la paz que se exprese también en
los gobiernos territoriales, ni se aislan la
estigmatizacion y los discursos del odio,
la transicién al post-conflicto serd mas
dificil y traumatica y las confrontaciones
armadas, desplazamiento forzado y asesi-
nato de lideres y lideresas tendran mayor
espacio en las regiones.

Nos "mexicanizamos’”

3Pos QUE
Q\)!E?zo?




Avances desestimados

El primer ano del Presidente

Ilvan Duque y la confrontacion con el ELN.
Cabalas sobre los préximos tres anos

Luis Eduardo Celis

e cumple el primer ano de la

administracion del Presidente

lvan Duque y continua la con-

frontacion del Estado colom-

biano con esta organizacién
insurgente que en el mes de julio del ano
en curso cumplié 55 anos de existencia,
y todo parece indicar que el Presidente

186

Duque, como los ultimos doce
presidentes, no lograra la derrota
militar de esta guerrilla, lo cual ra-
tifica la tesis de que este tema no
tiene salida militar y que el camino
de los didlogos y las negociaciones
es el indicado para integrar a esta
organizacion rebelde.



Ilvan Duque como presidente electo

dijo que no hablaria con el ELN si esta
organizacién no liberaba las personas
secuestradas en su poder, suspendia
esta repudiada practica y cesaba accio-
nes criminales de manera unilateral;
afirmacion que genera preguntas sobre
a qué practicas hacia referencia, porque

el ELN tiene un amplio
repertorio de acciones
ilegales. Posterior-
mente reiterd estas
mismas exigencias en
su discurso de pose-
sion el 7 de agosto de
2018, y agregd que el
Comisionado de Paz
haria una evaluacion
del proceso de dialogo,
para lo cual se tomaria
cien dias durante los
cuales interpelaria una
diversidad de sectores.
Pero no adelanto nin-
guna de las dos cosas.

Durante los prime-
ros meses del nuevo
gobierno retorn¢ la
incertidumbre sobre la
continuidad de la mesa
existente y el proceso
de dialogos y nego-
ciaciones que el ELN
venia sosteniendo con

el Presidente Santos, que tenia como re-
ferentes una agenda y una delegacion de
esta guerrilla que permanecia en Cuba
y estaba coordinada por Pablo Beltran,
quien desde el primer momento en que
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De este modo no se vislumbra
el retorno a una mesa de
dialogo; el Eln insiste en su
formato de bilateralidad y

el Gobierno del Presidente
lvan Dugue en el suyo de
unilateralidad, en cuanto

a las formas de abrir un
eventual proceso de dialogos
y negociaciones, porque en

lo que se refiere al fondo de
las estrategias es muy dificil
gue un gobierno de defensa
del statu quo tenga interés en
reformas y transformaciones
gue hacen parte de las
aspiraciones del ELN.”

lvan Duque fue elegido como Presidente

de la Republica le manifestd su interés

Sin embargo, entre agosto y diciembre
de 2018 fueron reiterados los pronuncia-
mientos del Presidente Duque y del co-
misionado Ceballos en el mismo sentido
de no hablar mientras aquella no cum-
pliera con las exigencias mencionadas,
en un verdadero mantra que se man-
tenia como directriz, ante el cual Pablo

Beltran respondia con
el suyo sobre agenda
abierta y bilateral. Asi,
los primeros meses
de gobierno estuvieron
marcados por especu-
laciones sobre contac-
tos directos entre el
Gobierno Duque y el
ELN, la posibilidad de
trasladar la mesa de
conversacion en Cuba
a Espana o a Noruega,
o la liberacidn de un
grupo de policias y mi-
litares que el ELN ha-
bia capturado al final
del gobierno Santos e
iniciando el gobierno
Duque, la cual se dio
con ayuda de la Iglesia
Catolica, el CICR Yy la
Defensoria del Pueblo.

Para las festividades
Navidenas y el inicio
del nuevo ano, el ELN

decretd un cese unilateral que no estu-
vo exento de dificultades pues denuncio
que campamentos suyos habian sido
bombardeados en la época decembrina.
Y asi finalizé el ano.

El jueves 17 de enero un carro bomba

en dar continuidad al proceso de dialogo,
y en discutir de manera directa y bilateral
lo que el gobierno pusiera sobre la mesa.

explot6 en las instalaciones de la Es-
cuela de Policia General Santander, la
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entidad de formacion mas importante
de la policia, el cual ocasiond la muer-
te de veintitrés jovenes cadetes, mu-
chos con incipiente trayectoria, y un
numero considerable de heridos. Fue
un golpe durisimo en el corazén de la
institucién de seguridad que produjo
un amplio repudio nacional e interna-
cional, y una rapida reaccién senalando
al ELN como responsable, autoria que
éste asumio a los tres dias del ataque;
y ante el cual el Presidente Duque dio
por terminada la expectativa de una
eventual mesa con este grupo guerri-
llero, y exigid a Cuba la entrega de la
delegacion de éste aduciendo no haber
firmado los protocolos de negociacion
que inclufan uno especial sobre posi-
bles rupturas del proceso..

A un ano de este nuevo gobierno aque-
lla delegacion se mantiene en Cuba
porque el Gobierno colombiano no ha
respetado dicho protocolo a pesar de
la explicita posicion de Cuba y Noruega
como paises garantes sobre la obli-
gacién de hacerlo. Por el contrario, el
gobierno del Presidente Duque tom¢ el
camino de solicitar a través de tramites
oficiales la extradicién de los integran-
tes de la delegacion del dialogo del
ELN en Cuba.

Asfi las cosas, un ano después del inicio
de este gobierno el conflicto continua, sin
didlogos a la vista y con un “pequeno ciclo
de crecimiento y expansion” de dicha gue-
rrilla, que ha tenido quizas el semestre de
mas actividad militar en la ultima década,
especialmente en Arauca y en las regio-
nes donde ha permanecido: Catatumbo,
Choco, sur de Bolivar, Bajo Caucay Nor-
deste Antioqueno, Cauca y Narino.
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Tema igualmente relevante en este
semestre ha sido el protagonismo que
el gobierno le ha atribuido al ELN en la
crisis de Venezuela ("de maximo valor
estratégico)”, que como bien se sabe
ocupa buena parte de las energias de
su diplomacia, orientada a contribuir

a la salida del Presidente Maduro. Con
ello la presencia de aquel en territorio
venezolano, siendo real, es utilizada
para afianzar el discurso de “colabora-
cion con organizacion terrorista”, y se lo
quiere mostrar como un ledn siendo que
en el marco de la magnitud de la crisis
Venezolana no pasa de ser un gato.

Asi las cosas no se vislumbra el retorno
a una mesa de didlogo; el ELN insis-

te en su formato de bilateralidad y el
Gobierno del Presidente Ivan Duque en
el suyo de unilateralidad, en cuanto a
las formas de abrir un eventual proceso
de didalogos y negociaciones, porque en
lo que se refiere al fondo de las estra-
tegias es muy dificil que un gobierno de
defensa del statu quo tenga interés en
reformas y transformaciones que ha-
cen parte de las aspiraciones de aquel
grupo guerrillero.

Por ahora solo hay sangre, sudor y lagri-
mas, el sufrimiento de comunidades, el
reforzamiento del discurso, practicas de
“mano dura” y la continuidad de un con-
flicto que, insisto, no tendra salida militar
porque en esencia es una confrontacion
que se juega en el terreno del control
territorial y la permanencia de fuerzas
irregulares que, como el ELN, histdrica-
mente no ha podido ser derrotado.

A quienes perseveramos en el camino
de los didlogos y las negociaciones, que
por ahora no son viables, nos queda la



Persistencia de los conflictos armados en las regiones

tarea de pensary trabajar por un proce- mento en el cual nuevamente se
so exitoso, que en el caso del ELN pasa reciclan viejas violencias y se entra
porque ellos se decidan a trabajar de en un nuevo ciclo de confrontacio-
manera firme y decidida por un proceso  nes armadas.

viable; porque el gobierno defina una

estrategia y una oferta de negociacion Una paz negociada con el ELN con-
que tenga las var_lables de_partlmpamén tinGa siendo el reto, pero se requie-
y'de transformamone; sociales, y una ren compromisos, politicas y acto-
ciudadania que trabaje por cerrar este res diversos que la hagan viable.

largo alzamiento armado, en un mo-
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Logros de negociacion
con el ELN desestimados
por el actual gobierno

Carlos Medina Gallego'®

Después de cerca de cuatro anos de decenas
de reuniones secretas en Venezuela, Ecuadory
Brasil, se firmé un “Acuerdo de Dialogos para
la Paz de Colombia” suscrito por el Estado
colombiano y el ELN ante seis paises Garan-
tes (Brasil, Chile, Cuba, Ecuador, Noruega y
Venezuela). Durante ese periodo se elaboraron
Protocolos entre ambas partes para concre-
tar aspectos bésicos que se abordan en todo
proceso de paz, relativos al funcionamiento de
la Mesa de conversaciones, el traslado y estadia
de la Delegacion del ELN; y sobre qué hacer
ante una eventual ruptura de los didlogos,

El Acuerdo incluydé una agenda para superar la
violencia de manera dialogada y procesual, con

¢ 0et206-
 Enero 2017 ;

Se suscribieron los “Acuerdos de “Cotacachi,
Imbabura”, por los que procede a dejar en
libertad personas retenidas por el Eln. El Go-
bierno concedidé dos indultos y nombro a dos
Gestores de Paz del Eln, Eduardo Martinez y
Juan Carlos Cuéllar.

*Tomado de Carlos Medina Gallego, “Proceso de paz con el
ELN a un ano del gobierno del presidente Ivan Duque Mar-
quez - insumos”, Bogota, julio de 2019.
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participacion de la sociedad (punto 1, la bus-
queda de “Democracia”, y “Transformaciones
para la paz” [puntos 2 y 3}, con minimos cambios
verdaderos y una vision de justicia comprensi-

va de los derechos de las victimas (punto 4); y
especificd aspectos del fin del conflicto (punto 5,
como “sacar la violencia de la politica”, y avanzar
en “el trénsito del ELN a la politica legal”). Para
ello se fijaron contenidos esenciales como “a.
Definicion de la situacion juridica del ELN y sus
integrantes; b. Condiciones y garantias de se-
guridad para el ELN; c. Condiciones y garantias
para el ejercicio de la politica para el ELN; y d.
Tratar la privacion de libertad de los miembros
del ELN procesados o condenados...”.

Julio-

Las partes, conscientes de ajustes necesarios,
convinieron desde octubre de 2016 no sélo tratar
el primer punto concerniente a la “Participa-
cion de la Sociedad en la construccidn de la
Paz" [punto 1), y establecer una sub mesa para
simultdneamente tratar el sub-punto 5f: “Di-
namicas y acciones humanitarias”. Este punto
concentré gran parte de los debates de ese
ciclo, siendo suscrito por las partes un Acuerdo
de reconocimiento de un “Marco de Referencia
Comun” para realizar acciones humanitarias
de conformidad con el Derecho Internacional
Humanitario (DIH), que permitieran disminuir la
intensidad del conflicto.



Acuerdos sobre el Reglamento de Funciona-
miento de la Mesa, la constitucién del Grupo de
Paises de Apoyo, Acompanamiento y Cooperacion
(Alemania, Italia, Paises Bajos, Suecia, Suiza).
Acuerdo de Pedagogfa y Comunicacién para la
Paz, el b de junio (Comunicado conjunto NoTy
Comunicado conjunto N.3, del 16 de febrero y el
6 de junio de 2017), y otras materias de funciona-
miento y logistica.

{ Mgost-
: octbre 2017 ;

Primera Audiencia de la Mesa sobre el Chocé en-
caminada a la formulacion de un acuerdo huma-
nitario para superar las dificiles circunstancias de
vida de las comunidades de dicho departamento
en cuanto a garantia de derechos humanos..

En Maiquetia -Venezuela las partes acordaron
solicitar a la Republica de Cuba ser la nueve
sede y pactaron proyectar trabajos de cara a un
nuevo Cese al Fuego, y el desarrollo de la Par-
ticipacidn social, en blisqueda de un “Acuerdo
Marco” que diera continuidad al Proceso Pazy a
la Mesa de conversaciones

Logros de negociacion con el ELN desestimados por el actual gobierno

¢ Fehrero-
 junio 2017 ;

Mandato a una Comision de las partes para pre-
parar un Cese al Fuego Bilateral, Temporal y Na-
cional [CFBTN]J, Las partes solicitaron al Consejo
de Seguridad de Naciones Unidas la verificacion
y monitoreo del cese al fuego, que tuvo vigencia
101 dias a partir del 1 de octubre de 2018, con
importantes logros pese a varios incidentes que
generaron la necesidad de revisar y ajustar la
propuesta de un nuevo acuerdo de cese bilateral.

._.-""[]ctuhre- 1
i noviembre :
w017

Acuerdo sobre Mesa Transitoria relativa al Cese
al fuego para buscar solucion a hechos violato-
rios y a diferencias de interpretacion, surgidas
sobre los Protocolos del cese, situacién que
preocupa a ambas partes, pero que en el caso del
Eln senala una creciente ocupacion militar de los
territorios con riesgos en materia de derechos
humanos para la poblacién. Se crea el Fondo con
recursos del Grupo de Paises de Acompanamien-
to, Apoyo y Cooperacién (Gpaac), dirigido a apoyar
el desarrollo de las conversaciones. Sin embargo,
tal vez lo méds importante en materia de agenda
de este ciclo es que se llega a un primer Acuerdo
sobre Participacion de la Sociedad,

Acuerdo referido a un Programa Puntual de
Desminado Humanitario en el Departamento de
Narifio. Se estableci6 el Fondo con recursos del
Gpaac al proceso, para financiar gastos de la De-
legacion del Eln en el Proceso de Pazy algunas
actividades de la Mesa de Conversaciones.

Acuerdo de desminado humanitario y se desarro-
llan las audiencias humanitarias con el departa-
mento del Choco.



Cuando se firmo con las FARC,
el ELN todavia estaba alli

Victor de Currea-Lugo

| #acuerdoya
" juestaporlaesperanza

#acuerdoya
#apuestaporlaesperanza
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ace varios anos, cuando em-
pezaron los primeros acerca-
mientos entre el gobierno y el
Ejército de Liberacion Nacional
[ELN), las camaras y los mi-
crofonos miraban a La Habana, al proce-
so con las FARC. Recuerdo que en 2014,
visitando como periodista e investigador
una zona del Frente de Guerra Oriental
del ELN, uno de sus comandantes me
resumio su postura frente al proceso de
paz entre el Gobierno
y las Farc-ep diciendo:
“Me importa un carajo”.
Diez meses después, el
mismo comandante me
decia: "Esa vaina hay
que tomarla muy en
serio”. Es decir, con-
trario a lo que la mayo-
ria opina, yo si creo que
el ELN era consciente
del momento politico,
pero no por ello estaba
de acuerdo con lo que
se venia gestando en
términos de paz.

En esa época se dieron

los pocos encuentros

preliminares, de los

cuales me gustaria destacar dos cosas:
La promesa de que el proceso con las
Farc-ep seria en paralelo, que el Gobier-
no no cumplio; y las largas esperas entre
una y otra cita. Me decia Antonio Garcia
que alli se perdieron quince valiosos
meses que, como también reconocia un
delegado del Gobierno, después hicieron
mucha falta. Para el ELN esas demoras
eran parte de la l6gica de “negociar con
el mas grande”, esperando que la ley de
arrastre empujara al ELN hacia la Mesa.
Un trato de "hermano menor” que siem-
pre lo molesto.

El problema es que muchos
cometian el error de verla
como un documento

final de un proceso, y no
simplemente como un marco
para empezar a hablar, un
punto de partida. Eso era el
reflejo de algo que acompand
todo el proceso: la falta de
imaginacion politica.”
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Cuando se firmd con las FARC, el ELN todavia estaba alli

Los meses previos al anuncio de la agen-
da (marzo de 2016) estuvieron llenos de
incertidumbres. Los canales de informa-
cién no funcionaban de la mejor manera,
pero si habia voluntad politica de nego-
ciar, aunque el demonio esta en la letra
pequena. La ausencia de un canal directo
entre Santos y Gabino fue una gran falla.

La agenda, anunciada en marzo de 2016
en Caracas, fue un logro pero no por

ello estuvo ausente de
enemigos: En ambos
lados se criticd su al-
cance, y en la sociedad
algunos lo plantearon
como una declaracion
etérea. Para el ELN fue
un gran avance porque
lograron arrancarle al
gobierno el paquete

de “transformaciones
esenciales para la paz”
cuyo contenido deberia
definirse en el curso de
las negociaciones. Yo
creo que el problema
es que muchos come-
tian el error de verla
como un documento
final de un proceso,

y no simplemente como un marco para
empezar a hablar, un punto de partida.
Eso era el reflejo de algo que acompand
todo el proceso: la falta de imaginacion
politica.

La agenda aprobada no fue del agrado
del presidente Santos, quien volvio sobre
el tema del secuestro. Creo que Santos
queria mostrar resultados a corto plazo.
Yel ELN, en un acto de soberbia, hizo
del secuestro un asunto de principios y
no de métodos. El secuestro no se pue-
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de justificar de manera politica, ética ni
economica. Pero primaron mas pulsiones
atavicas que realidades politicas. Eso
trabd la Mesa durante casi un ano. En los
circulos del Gobierno los avances con las
Farc-ep le permitian aplazar el proceso
con el ELN. Ademas, querian algo facil,
partiendo de que éste era mas pequeno.

Hubo otro problema: acuerdos en dos ni-
veles, lo firmado, y lo verbal, aquello que
las partes preferian dejar en palabras
para no comprometer-

se en el papel. De esto

hay varios ejemplos, ‘ ‘
como el de quiénes
deberian ser liberados
para dar paso por fin
a la instalacion de la
Mesa, planeada para
octubre de 2016; pero
si los acuerdos escri-
tos estan abiertos a
todo tipo de interpre-
taciones, los verbales
aun mas. Claro que
eso es un mecanismo
para destrabar el pro-
ceso, pero a la larga
termina pasando la
factura: dos versiones
de un acuerdo no pue-
den sobrevivir por mucho tiempo sin dar
paso al chogue de interpretaciones.

La Delegacion ante la Mesa era potestad
de cada parte pero el gobierno seguia in-
sistiendo en que hubiera representacion
de todos los frentes, un trato que no tu-
vieron las Farc-ep. Lo que pasa es que la
idea de un ELN fragmentado sigue siendo
parte de la narrativa oficial y del imagina-
rio social, la cual no comparto. Incluso,
en la fase preliminar, hubo emisarios del
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gobierno que buscaron negociar frente
por frente.

El debate sobre excarcelaciones de
miembros del ELN avanzd, pero cayd en
un gran error: confundir lo tactico con
lo estratégico; la paz no se hacia para
amnistiar algunos guerrilleros sino para
abrir un nuevo escenario politico en el
pais. El peligroso culto al “derecho a la
rebelion” se volvio un palo en la rueda,
un afan por darle dimensidn juridica a la
paz, error que tuvo un
alto costo politico para
las Farc-ep.

La Delegacion ante la Mesa era
potestad de cada parte pero

el gobierno seguia insistiendo
en que hubiera representacion
de todos los frentes, un trato
gue no tuvieron las Farc-ep. Lo
gue pasa es que la idea de un
ELN fragmentado sigue siendo
parte de la narrativa oficial y
del imaginario social, la cual no
comparto. Incluso, en la fase
preliminar, hubo emisarios del
gobierno que buscaron negociar
frente por frente.”

Finalmente la Mesa

se instald en Quito en
febrero de 2017. En las
dos delegaciones habia
real interés de avanzar,
pero eran eso: delega-
ciones. Es decir debian
consultar. El gobier-
no no entendio que la
Delegacion del ELN

no podia tomar deci-
siones porque no era
el Comando Central.
Por lo mismo deberia
entender que parte de
la metodologia implica
un mecanismo de consultas presenciales
al ELN en Colombia, lo que los aleja del
modelo Farc-ep de negociacion.

La formula salvadora para avanzar en
Quito era dividir el punto de partida: ya
no se empezaria solo por el punto 1-A
sobre participacion politica, sino a la par
con el 5-F, acciones humanitarias que en
este caso tenian un nombre implicito: fin
del secuestro. Aunque hubo otros temas,
el ELN seguia atrapado en su logica
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Aunqgue la invitaciéon preguntaba
por el como podria participar

la sociedad, las intervenciones
se centraron en el qué, en los
puntos sustantivos. Eso era
entendible porque espacios de
es0s son muy rarosy la gente
gueria aprovechar la oportunidad
para repetir su lista de asuntos
pendientes. Al gobierno no le
fue bien pero al ELN tampoco.
Fue un didlogo directo del que
las dos partes pudieran haber
aprendido mas de lo que parece
gue aprendieron.”

de hacer del
secuestro un
debate esencial.
Esta formula
bicéfala no fue
aprovechada
por el ELN, pero
si por el gobier-
no, al punto que
tratd siempre
de supeditar el
1-Aal 5-F.

Los prime-

ros meses se
dedicaron como
era de esperar-
se a un debate

mas ideoldgico que técnico, pero fueron
Incapaces de pasar a propuestas concre-
tas; se estancaron en la retdrica. Incluso,
el nivel de improvisacion del gobierno fue
tan alto que al final del primer ano no se
tenia ningun documento firmado aparte
de comunicados de prensa y un par de
acuerdos procedimentales. Una nego-
ciacion que no va escribiendo avances,
muestra retrocesos.

La idea del ELN desde la fase prelimi-
nar era lograr un dialogo en medio de
un cese bilateral. Eso me decia Nicolas
Rodriguez Bautista. Parecia un sueno
lejano, pero curiosamente se fue con-
cretando hasta que fue decretado para
empezar el 1 de octubre de 2017, lo que
constituyd el mayor avance de la Mesa
junto con algunos pasos sobre el posible
modelo de participacion.

El pais no es consciente que entre el 1y
el 6 de octubre, cuando entrd en vigencia
el mecanismo de supervision de la ONU,
el cese bilateral funciond sin supervi-

sores ni incidentes. La orden dada por
Nicolas Rodriguez Bautista no solo era
clara y contundente, sino que fue acogida
por todo el ELN, lo que ratifica la uni-
dad interna a pesar de las tensiones que
tienen.

A la par se plantearon en las afueras de
Bogota una serie de reuniones entre las
dos partes de la Mesa y delegados de

la sociedad, en las cuales fue especial

el tono de interlocucion. Aunque la in-
vitacion preguntaba por el cdmo podria
participar la sociedad, las intervenciones
se centraron en el qué, en los puntos
sustantivos. Eso era entendible porque
espacios de esos son muy raros y la gen-
te queria aprovechar la oportunidad para
repetir su lista de asuntos pendientes.

Al gobierno no le fue bien pero al ELN
tampoco. Fue un dialogo directo del que
las dos partes pudieran haber aprendido
mas de lo que parece que aprendieron.

El censo de presos fue otra tarea acorda-
da que evidencid las pésimas condiciones
carcelarias. Alli el ELN trato de proponer
unas medidas para beneficio de todos
los presos, pero finalmente se impuso la
nocion de unas medidas especificas que
tampoco avanzaron. Al final solo quedd
un censo de mas de 700 presos elenos,
algunos de los cuales fueron reprimidos
violentamente pocas semanas después
de la elaboracion del censo.

Una parte de la delegacidon del ELN
estuvo en Bogota como parte del meca-
nismo de supervision del cese bilateral
en curso, pero el gobierno empezo a
desmontar de la lista de hechos come-
tidos por autoridades oficiales, para ser
materia de supervision; es decir, ésta
apuntaba a lo que hiciera el ELN, lo cual



llevo a la ruptura del mecanismo. En
diciembre de 2017, a pocos dias del fin
del cese, en un pleno de la Direccidon
Nacional del ELN, se impuso la tesis de
que el gobierno no iba en serio, que la
Mesa estaba estancada y que el cese no
deberia prolongarse.

Del lado del gobierno hubo un cambio
sustancial del equipo negociador, llega-
ron nuevas voces y aumento la esperan-
za en que ahora si la Mesa avanzaria. El
9 de enero de 2018, era el dia clave. El
mensaje del ELN de diciembre era muy
ambiguo y bien podia ser interpretado
como un mensaje a favor de continuar
la tregua, o lo contrario.

La nueva delegacion del gobierno ya iba
camino a la Mesa, en Quito, para su pri-
mera reunion con el ELN, cuando se les
comunico, desde Palacio que los diglo-
gos se suspendian. EL ELN no calculé
que el cese al fuego bilateral era mas
importante de lo pensado, y el gobier-
no cometid el error de atar el cese a la
continuacion del didlogo. A nivel me-
didtico los dos perdieron porque ante
un pais que no lee los detalles sino los
titulares, la idea que quedd en el aire es
que esa Mesa iba camino al fracaso.

La bomba contra una estacion de policia
en Barranquilla sumé mas desazon. La
delegacion en Quito penso incluso que
no era responsabilidad del ELN. Esto

no demuestra divisiones internas sino
algo que es obvio: la delegacidn no es

el Comando Central y su tarea era solo
negociar; por tanto tratar de buscar res-
ponsabilidades penales del equipo ne-
gociador es perverso. Pero el ELN siguio
sin leer de manera adecuada la reaccion
de la sociedad frente a ese ataque.
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Luego, en marzo de 2018, cuando ya iban
dos meses de suspension de la Mesa,
hubo una suma de esfuerzos desde
Palacio y desde Quito para reabrirla. En
esa ocasion tuve una larga y fructifera
reunion con el presidente Santos y final-
mente logramos que el proceso reiniciara
con el nuevo equipo gubernamental. Pero
ya se habia perdido tiempo y el desgas-
te ante la opinidon publica era grande. Al
tiempo, se dio el proceso electoral que
afecto la Mesa. Luego del triunfo de Ivan
Duque la Delegacion del gobierno adopté
posiciones ‘mas uribistas”.

Un dltimo esfuerzo, donde la iglesia cato-
lica y la comunidad internacional ayuda-
ron (como en muchos otros momentos)
permitio contar con un borrador de un
nuevo cese al fuego, pero ya estabamos
en los ultimos dias del gobierno de San-
tos y finalmente se impuso la logica de
dejar que el nuevo gobierno decidiera. Y
el nuevo gobierno decidido no hacer nada.

Bajo el gobierno de Duque ha habido
mas canales privados y propuestas sin
respuestas que cualquier otra cosa. El
ELN por fin fue audaz -tarde, la verdad-,
y liberd retenidos en Arauca y Chocé con
la promesa hecha por el gobierno de
que esos gestos permitirian reactivar el
dialogo, pero nada fue suficiente. Cu-
bri, como periodista, las liberaciones de
Chocd, incluyendo una larga entrevista
con los comandantes del ELN del Frente
de Guerra Occidental. Hoy puedo decir
que, como en muchos casos, es mas lo
que se sospecha que lo que de verdad se
sabe del ELN, dentro del cual se impuso
el desgano por la negociacion, al tiem-
po que el gobierno de Duque insistia

en demandas cada vez mas complejas,
sabiendo que eso no podria ser cumpli-






do por el ELN, consiguiendo asi que se
frenara la apertura de la Mesa. Ese juego
perverso de crear expectativas para luego
negarlas, amenazar con evaluar el pro-
ceso para no reformularlo, pedir ayuda
de la comunidad internacional para luego
patear los protocolos firmados ante una
eventual ruptura de la Mesa, conforman
la carta de dilacion que ha primado en el
gobierno, al punto que es casi imposible
pensar en un proceso de paz mientras
Duque sea presidente.

De parte del ELN, donde se mantiene la
unidad y la obediencia a sus estructuras
de direccidn, se impuso la tesis de con-
tinuar en la lucha armada. Los nuevos
territorios ganados en parte por la des-
movilizacion de las Farc-ep, mas recur-
s0s economicos y la recomposicion de
algunas de sus estructuras, pero sobre
todo la ausencia total de resultados aun-
que fueran parciales y limitados de estos
anos de negociacion, dieron el espacio
politico para continuar en la guerra.

Pero el ELN no leyd el momento de auge
social contra Duque a pocos meses de
su posesion, y cometio el mismo error de
Barranquilla y del barrio La Macarena de
Bogoté (otro atentado con bomba): creer
que una accion violenta iba a cambiar el
panorama, y ataco la Escuela de Policia
General Santander, en esta ultima ciu-
dad. El debate en los tres casos siguid
centrandose en lo juridico, si se trataba
o no de objetivos militares, olvidando que
la paz no es un asunto de tribunales y de
abogados, sino ante todo un asunto poli-
tico. Y olvidando lo que significa un ca-
rro-bomba para la sociedad colombiana.

El sistematico incumplimiento del Esta-
do a lo firmado con las Farc-ep aumenta
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la desazdn. Me decia Pablo Beltran que
hace varios anos todos le decian al ELN:
"haga como las Farc-ep”, pero que a
finales de 2018 le decian lo contrario: “no
vayan a hacer como las Farc-ep”. Creo
que en este proceso hubo demasiadas
paranoias, no del todo gratuitas, dema-
siados esencialismos y dogmatismos de
principios. En mi opinién, siempre hubo
una sensacion de que en cada paso se
jugaba el todo por el todo, y por eso cual-
quier audacia podia ser vista como una
debilidad. Sin imaginacidn la paz entre el
gobierno y el ELN no sera posible, pero
tampoco con la ingenuidad con que algu-
nos esperan.
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La crisis humanitaria

y la reinstalacion de la guerra

Observatorio de Derechos Humanos y Derecho Humanitario

Coordinacion Colombia - Europa - Estados Unidos

| desarrollo del proceso de

negociaciones de paz con las

Farc-ep y de los didlogos con el

ELN desde el ano 2012 tuvieron

efectos positivos en la situacidn
de los derechos humanos, que reper-
curtieron en un nuevo ascenso de la
movilizacidn social, el resurgimiento de
acciones de protesta que habian perma-
necido ahogadas durante los anos del
terror oficial del régimen de la Seguri-
dad Democréatica, y sobre todo en la con-
formacion de un vigoroso movimiento de
victimas que fue esencial para la firma
del Acuerdo de Paz mismo.

Los procesos de dialogo dieron frutos
tempranos para la sociedad colombiana.
Entre los anos 2012y 2017 el pais tuvo
una reduccion continua en los indices
de violencia general, expresado entre
otros indicadores en una reduccion
persistente en la tasa de homicidios que
llevd a que Colombia experimentara en
el 2017 la més baja de los Ultimos 42
anos, segun datos de la Fiscalia General
de la Nacion.”™ En el primer semestre
del ano 2018 Colombia tuvo las jornadas

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo
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electorales mas pacificas en muchas
décadas, alcanzando una participacion
electoral histérica superior al 53%, en
tanto el aumento en la confianza econd-
mica generada por el proceso propicio
que la inversidn extranjera aumentara
de manera continua entre 2012y 2017 en
mas de un 100%, y que la tasa de des-
empleo descendiera cerca de 3 puntos
en 2017 con relacion con el nivel en que
se encontraba en el afo 2010.°

Inmovilismo de la paz y reinstalacion
de la guerra. Ha bastado un solo ano
del Gobierno de Duque para que es-

tos logros comenzaran a derrumbarse.
El mandato de los lideres de su grupo
politico de “hacer trizas los acuerdos”y
los esfuerzos de sectores del gobiernoy
del Congreso, y el empeno del ex fiscal
general de la nacion Néstor Humberto
Martinez, asi como de la extrema dere-
cha tanto legal como ilegal, han llevado
al inmovilismo el proceso de implemen-
tacion de los acuerdos, aunque no han
podido descarrilar completamente algu-
nos de los elementos esenciales acor-
dados como los referidos a la indepen-

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo
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dencia e integridad de los mecanismos
de rendicidn de cuentas del sistema de
justicia transicional, y la participacién en
la vida politica de cerca de 13.000 des-
movilizados que dejaron la armas, con-
formaron un nuevo movimiento politicoy
siguen desarrollando valiosas iniciativas
econdmicas, sociales y comunitarias en
vastas regiones del pafs.

De otra parte, ante las presiones socia-
les de algunos sectores del Congreso

y de distintas vertientes de la comuni-
dad internacional el Gobierno Duque

ha adoptado una actitud de simulacidn
con el cumplimiento de los compromi-
sos con la paz, fingiendo respetar unos
acuerdos que se esmera en obstaculi-
zar, y estimulando o conviviendo con
economias ilegales vinculadas al narco-
trafico, mineria ilegal y con el paramili-
tarismo, junto con el vasto proyecto de
control militar de las Zonas Estratégicas
Integrales de Intervencion, con lo cual
en su conjunto esta retrotrayendo al pais
a la guerra.

Dichas zonas terminan por subordinary
desestimar los procesos de concertacidn
para implementar la transformacién de
los territorios mas afectados por el con-
flicto, que se concretaron tanto en los
170 municipios con Planes de Desarrollo
con Enfoque Territorial, como aquellos
de aplicacion de las estrategias del Plan
Nacional de Intervencion y Substitucion.
La estrategia ahora es militarizar los
territorios, subordinar a las autorida-
des civiles y organizaciones sociales

al poder militar, conceder facultades
extraordinarias a la Fuerza Publicay
otorgarles a los militares la coordinacion
de los planes de intervencién determi-
nados por el Consejo de Seguridad para
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implementar el “imperio de la ley” y la
“estabilizacion” de un orden de privile-
gios y exclusién; todo lo contrario a los
programas de transformacion de los
territorios acordados en los PDET, los
PNIS y los programas de Reforma Rural,
que debian ser jalonados directamente
por la participacion de las comunidades.

No deja de ser paraddjico que las zo-
nas mas militarizadas coincidan con
aquellas donde se expanden las econo-
mias ilegales y la presencia de actores
ilegales, representados en el ELN, las
llamadas disidencias de FARC y prin-
cipalmente los grupos paramilitares.
En estas regiones quienes luchan por
la implementacion del Acuerdo de Paz
y las salidas negociadas al conflicto
armado estan siendo asesinados ante la
ausencia de garantias de seguridad del
Estado, la principal de las cuales es la
ausencia de voluntad para implemen-
tar a través de la Comision Nacional de
Garantias de Seguridad, un plan para el
desmonte del paramilitarismo, como el
principal y notorio incumplimiento por
parte del Gobierno al Acuerdo de Paz.

La intensificacién de las distintas ma-
nifestaciones del conflicto armado se
expande y se agudiza en las distintas
regiones del pais una verdadera crisis
humanitaria, mientras el gobierno volvid
a la negacion del conflicto armado y a la
imposicion de una nueva narrativa de la
memoria, segun la cual so6lo la guerrilla
ha vulnerado derechos en el pasadoy
es el Unico actor que lo sigue haciendo
hoy. En medio de esta crisis, durante el
primer ano del Gobierno del presidente
lvdn Duque se cometieron 226 asesina-
tos de lideres sociales y defensores de
Derechos Humanos en el pais,™" cuya
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responsabilidad en la inmensa mayoria
de los casos no pudo ser determina-

da, lo que devela una estrategia de las
empresas criminales de estos crime-
nes sistematicos por ocultar o desviar
hacia otros actores indeterminados la
responsabilidad detras de estos planes
de exterminio, que no se detiene por
mas que el gobierno mienta sobre la
supuesta reduccién de los asesinatos
en un 35%,"? o que la Fiscalia afirme
que los ha esclarecido en un 60% de los
casos.' El mismo patrdn se repite para
el asesinato de desmovilizados de las
FARC, el cual segun cifras de Indepaz
ha alcanzado a 55 de ellos durante el
primer ano de gobierno, mientras éste
se jacta de que les estd cumpliendo a
las bases de las FARC que se mantienen
en la legalidad. El exterminio se extien-
de también a los pueblos indigenas que
han padecido el asesinato de 96 de sus
integrantes bajo el actual gobierno de la
“paz con legalidad”.™

El Acuerdo de Paz contempla una ruta
de compromisos para la superacion de
la grave situacion de derechos humanos
y de garantias para la labor de defensa
en los territorios, que si hubiera volun-
tad de cumplirla deberia haber dado
cuenta ya por lo menos de la implemen-
tacion de planes muy avanzados para el
sometimiento voluntario y/o forzado de
las estructuras paramilitares y la se-

paracion del servicio de los integrantes
de la Fuerza Publica que no muestran
resultados con este compromiso. El
incumplimiento de estas obligaciones
es la causa principal de la expansion
del paramilitarismo, de los atropellos
desbordados de la militarizacién y de la
agudizacién de la crisis humanitaria.

lgualmente las desapariciones forzadas
alcanzan una cifra de una victima cada 4
dias, comunidades indigenas y afro des-
cendientes en el Chocd permanecen en
confinamiento desde hace varios meses
sin que la Fuerza Publica haga nada por
evitarlo, y el Comité Internacional de la
Cruz Roja denuncia en su ultimo infor-
me que ante la grave crisis humanitaria
y la expansion de cinco nuevos tipos de
conflicto armado en Colombia, en el ul-
timo ano,bajo este gobierno, el despla-
zamiento forzado ha aumentado en un
90%y en cada vez mas regiones la gente
ha vuelto a sentir miedo.'

==,
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La terquedad del modelo economico
extractivista y financiero

El primer ano de Gobierno: Extraccion
financiera, petroleo y desaceleracion

econdomica global

Leonardo Rojas Rodriguez

lerra el primer ano de gobier-
no de Ivan Duque en un esce-
nario internacional adverso, y
con una apuesta por el conti-
nuismo de un modelo extrac-
tivista que no cuenta con precios favora-
bles ni con el financiamiento necesario
para revitalizar la economia colombiana.

Dos elementos convergieron desde los
inicios del presente siglo hasta el ano
2014: la abundancia de crédito baratoy
el boom de los precios de las materias
primas, en especial el petréleo. Dicha
situacion beneficié a economias emer-
gentes como la colombiana, dependiente
tanto del financiamiento externo como de
las exportaciones para obtener los ingre-
sos necesarios para su funcionamiento.

Es dificil definir cual de los dos compo-
nentes aportd mas al periodo de cre-

207

cimiento que experimentd nuestra
economia; sin embargo, méas que la
persistente dinamica de los productos
minero-energéticos, la abundancia de
capital en el escenario internacional
que permitid el crecimiento de las
grandes economias a traves del au-
mento de la demanda por bienes ma-
nufacturados y con alto componente
tecnoldgico, generd que dichos paises
incrementaran la demanda por mate-
rias primas como el petrdleo, el oro, el
cobre y el litio (materiales fundamen-
tales para la produccién de los pro-
ductos tecnoldgicos mas demanda-
dos: celulares, computadores, carros
eléctricos, entre otros). Asi pues, las
materias primas se convirtieron en un
excelente vehiculo de inversién tanto
por los rendimientos obtenidos por la
produccion como por la especulacion
asociada a la misma.
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Por todo ello la mejor forma de carac-
terizar estas dos décadas de la econo-
mia pasa por un boom financiero cuyo
principal vehiculo fue la especulaciony
la inversidn en produccién de materias
primas, especialmente petréleo. Ello
implico la relocalizacién de grandes
cantidades de dinero hacia los sectores
minero-energético y financiero, y el des-
plazamiento de grandes contingentes
de trabajadores hacia el sector informal
y la produccion endogédmica con pocas
posibilidades de articulacion a los mer-
cados internacionales.

Gréfica 1.

Lo anterior es evidente si se revisan los
datos de la Inversion Extranjera Directa
(IED] (ver gréfica 1): durante el periodo
de auge de los precios de las materias
primas y de crédito barato, entre los anos
2000y 2014: por cada 100 dé6lares que
entraban al pais como IED 60 se dirigian
a Sector petréleo, Minas y Canteras, y
Servicios financieros, lo que explica el
comportamiento creciente de la IED. No
obstante, de esos 60 ddlares cerca del
80% se quedaban solo en el sector de
petroleo y de minas y canteras. Posterior
a la caida de los precios del petréleo, la

INVERSION EXTRANJERA DIRECTA POR RAMA DE ACTIVIDAD
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i Construccion Il Comercio, restaurantes
y hoteles

Fuente: Construccion propia.
Datos: Banco de la Repiblica
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IED ha mantenido una tendencia decre-
ciente, explicada principalmente por la
caida abrupta de la inversidén en materias
primas, por lo que los tres sectores aso-
ciados a la especulacion pasaron a reci-
bir en promedio 43 de cada 100 délares
que ingresaban al pais (2015-2018). Sin
embargo, esta participacién no ha caido
més, en parte porque la IED en servicios
financieros no ha evidenciado cifras de
desmejoramiento tan agudas como las
del sector minero.

Esto es lo que ha pasado con el capital que
entra como |ED: Se hubiera esperado que
esta masiva entrada de inversion hacia di-
chos sectores hubiese impactado positiva-

Gréfica 2.

La terquedad del modelo econdmico extractivista y financiero

mente tanto el empleo como la Formacion
Bruta de Capital (FBC) en el pais (inversion
en maquinaria, equipos, edificaciones,
infraestructura, etc.); pero segun los datos
esto ha ocurrido solo parcialmente. Por un
lado, pese al aumento de la IED, la tenden-
cia general de la variacion de la FBC entre
el primer trimestre del 2005y el primer tri-
mestre del 2019 viene siendo decreciente, y
es claro que durante el periodo de auge de
la IED (2008-2014) también se obtuvieron
tasas de crecimiento mas sostenidas de la
FBC; pero a partir del tercer trimestre de
2014 este tipo de inversion se ha manteni-
do practicamente estancada, con una tasa
de variacion promedio del (-) 0,04% (Ver
grafica 2J.
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209



El aprendiz del embrujo ¢ Finge la paz, reinventa la guerra y privatiza lo piblico

Por otro lado, si se revisan los datos del
mercado laboral puede verse que mientras
los sectores de petréleo, minas y financie-
ros son los que mas reciben IED, no son
los que mas generan puestos de trabajo;
al contrario, los mejores resultados de las
tasas de crecimiento del empleo estan
explicadas por sectores como el comercio,
hoteles y restaurantes; asi como por servi-
cios comunales, sociales y personales (Ver
Gréfica 3), cuya asignacién de puestos de
trabajo ha estado ademas marcada por las

Grafica 3.
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condiciones laborales de informalidad, de
tal manera que mientras en 2007 de cada
100 trabajadores informales 39 laboraban
en el sector de comercio, para el ultimo
trimestre movil ([marzo-mayo del 2019] la
cifra se incrementd hasta 43, es decir, que
mientras el capital se ha dirigido hacia
sectores vinculados a los mercados inter-
nacionalesy a la especulacién financiera,
la mano de obra se ha ubicado en sectores
de alta informalidad y poco articulados a
los mercados internacionales.

D

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2Mm 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

I Comercio, hoteles y restaurantes
I Servicios comunales, sociales
y personales
I Agricultura, Fanaderla
caza, silvicultura y pesca
M [ndustria manufacturera
(] Suministro de electricidad, gas y agua

I Construccion
Transporte, almacenamien-
to y comunicaciones

I Actividades inmobiliarias,
empresariales y de alquiler

] Suministro de Intermediacion financiera
Explotacién de minas y canteras

Fuente: Construccion propia. /Datos: DANE
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Si a lo anterior se suma la destruccion de los puestos de
trabajo entre junio de 2018 y junio del presente afio, se
encuentra que los sectores donde mas se han perdido

empleos son la Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura
y pesca, que azotadas por la caida en los precios
internacionales de bienes como el café se han visto
altamente golpeadas.”

Asi pues, la economia colombiana ha
definido su destino por las dindmicas del
orden internacional, y por las apuestas de
los gobiernos de turno por garantizar al-
tas tasas de crecimiento, sin que ello se
refleje en un cambio productivo. Todo lo
contrario, la reasignacién tanto de capital
como de mano de obra ha intensificado la
dependencia de la economia colombiana
hacia los flujos de capital extranjero y al
vaivén de los precios internacionales de
las materias primas.

Cambio en el ciclo internacional:
apuestas del nuevo gohierno

Desde la posesion de Ivan Duque nada

ha cambiado, salvo que su apuesta por
acentuar este modelo se ha encontrado
con una caida de la demanda mundial

y una disminucion del capital disponi-

ble para invertir en el pais. Asi pues, el
desempleo ha aumentado en los sectores
que mas generan puestos de trabajo, a
causa de una combinacion de condicio-
nes externas e internas que van condu-
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ciendo a un posible escenario de desace-
leramiento econdmico.

La economia se estanco el primer tri-
mestre del presente afio ([enero-marzo,
es decir, en términos agregados, qui-
tando los efectos estacionales propios
de la dindmica colombiana, asi como las
variaciones de los precios, no creci6 con
respecto al ultimo trimestre del ano pa-
sado (octubre-diciembre de 2018), como
se puede observar en la Grafica 4. Pero
Ademas mantiene una tendencia decre-
ciente desde el tercer trimestre del 2018
(julio-septiembre].

Estos hechos resultan bastante compli-
cados para el Gobierno Nacional, puesto
que tal y como lo argumentaron durante
los debates de la Ley de Financiamiento
el ano pasado, y como han insistido en el
Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP],
la reduccion de la carga tributaria a las
empresas es su principal apuesta para
propulsar la economia, a través del
crecimiento de la inversion y el empleo.
Empero si se revisa en detalle el compor-
tamiento de la produccidn por sectores,
nuevamente los numeros dejan mucho
que desear.
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Grafica 4.
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Lo cual se revela mucho mas en el comportamiento econdmico trimestral, desde
2018, de los doce grupos de la produccién nacional.

Grafica b.
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Para responder por qué la economia se
estanco, lo que se encuentra es cierta-
mente preocupante: durante los Ultimos
dos trimestres la construccién ha sido el
grupo de la economia que mas ha caido.
Pero también se puede ver cémo el grupo
de informacién y comunicaciones, asi como
el suministro de electricidad, gas y otros,
presentaron una caida después de experi-
mentar valores positivos desde el segundo
trimestre de 2018. Y por ultimo, la industria
manufacturera registrd un decrecimiento
con respecto al trimestre anterior.

Sia lo anterior se suma la destruccion de
los puestos de trabajo entre junio de 2018
y junio del presente ano, se encuentra
que los sectores donde mas se han perdi-
do empleos son la Agricultura, ganaderia,
caza, silvicultura y pesca, que azotadas
por la caida en los precios internaciona-
les de bienes como el café se han visto
altamente golpeadas, hasta el punto de
que entre el trimestre movil abril-junio
del 2018 y el mismo trimestre del presen-
te ano, se pasd de 37 640.000 a 3°452.000
personas empleadas en ese sector, es
decir, una destruccion de 188.000 pues-
tos de trabajo. Asi mismo en el sector
Actividades inmobiliarias, empresariales
y de alquiler se destruyeron 125.000 em-
pleos como reflejo de la desaceleracién
de la construccidon y el mercado inmo-
biliario; los 108.000 desempleados en la
industria manufacturera son producto del
desmonte de algunas fabricas en el pais;
y finalmente los empleos desechados en
el Sector Comercio, en transporte y en
suministro de electricidad que dejaron a
83.000, 59.000 y 13.000 personas sin su
puesto de trabajo, respectivamente. Entre
junio del ano pasado y el mismo mes del
presente ano se perdieron 576.000 traba-
jos, mientras apenas se crearon 212.000
nuevos puestos.
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|
A modo de conclusion

La situacion internacional que genera incerti-
dumbre entre los inversores extranjeros esta
impactando fuertemente la Cuenta Corriente,
en la medida en que los volimenes de salida
de capital por concepto de renta obtenida por
IED superan con creces los montos corres-
pondientes a lo que ingresa: entre el primer
trimestre del 2018 y el primer trimestre del
presente ano, por cada 100 délares que in-
gresaron al pais como IED, salieron 130 como
renta de esta.

El comportamiento de la FBC durante el
primer trimestre de 2019 corrobora dicha
situacion, pues pese a las exenciones para

la inversion en capital aprobada en la Ley de
financiamiento del ano pasado, la FBC se re-
dujo en 1,8% entre el Ultimo trimestre del ano
pasado y el primero de éste. Y si se compara
con el primer trimestre del 2018 solo crecid
0,07%, resultados realmente preocupantes.

Este primer ano de Duque en lo econdmi-

co se presenta como una continuacion del
modelo implementado desde comienzos de
siglo, donde la inversion en materias primas
continua siendo un vehiculo para la extraccion
de riqueza financiera. No obstante el esce-
nario internacional junto con la focalizacion
doméstica de capital en los sectores con baja
intensidad laboral, y la asignacion del trabajo
hacia sectores sin articulacion a los mercados
internacionales, hace que se abra un escenario
de riesgo: la economia colombiana se encuen-
tra expuesta al desenlace de las tensiones
internacionales, sin alternativas inmediatas a
sus productos de exportacidn, con su mano de
obra concentrada en sectores desvinculados
del sector externoy con una creciente salida
neta de capital.
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Los tres retos de la economia colombiana

Jorge Ivan Gonzalez

La economia colombiana tiene tres retos:
el ordenamiento territorial, la solucion

del déficit en la cuenta corriente, y la equidad.

|
El ordenamiento del territorio

n las condiciones actuales del
desarrollo econémico del paisy
después del Acuerdo de Paz el
ordenamiento del territorio es
prioritario. No se trata solamente
de cumplir con lo pactado, sino de hacer
un uso del suelo que sea sostenible, in-
cluyente y productivo como una condicion
absolutamente necesaria para lograr la
modernizacién del pais. La ley Organica de
Ordenamiento Territorial (LOOT, ley 1454
de 2011) reconoce los problemas, pero ha
sido insuficiente para establecer jerarquias
y lograr un cierre adecuado de la frontera
agropecuaria, asi como la articulacion de
las decisiones que en materia del suelo
estan tomando los municipios y las nume-
rosas instancias institucionales que tienen
que ver con el ordenamiento del territorio.

Durante los ultimos diez anos la preo-
cupacion por la geografia y los temas
ambientales ha sido evidente, y en el afan
por emprender acciones se han creado
numerosas instituciones y modalidades
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de ordenamiento. En esta marana no
hay jerarquias y los instrumentos ofreci-
dos por la LOOT no permiten establecer
lineas de coordinacion claras. La falta
de liderazgo de Planeacién Nacional

es evidente no solamente en los temas
relacionados con el ordenamiento del
territorio, sino en otros aspectos crucia-
les como la definicion de las prioridades
del desarrollo nacional.

Una pieza central del ordenamiento del
territorio es el catastro multipropdsito,
que avanza pero a un ritmo muy lento.
En el sector rural casi el 60% de los pre-
dios no tienen titulos formales; y en las
condiciones actuales del pais la formali-
zacion de la propiedad se ha convertido
en una condicién necesaria para la mo-
dernizacion de la actividad agropecuaria.
Los logros han sido reducidos porque

en las regiones la disputa por la tierra
se ha convertido en un punto central de
controversia, y la expresion mas clara de
ello es el asesinato de lideres sociales.
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El déficit en la cuenta corriente de la balanza de pagos

Gréfica 6 )
EQUILIBRIO ECONOMICO GENERAL

Balance entre los sectores privado (priv), piblico (pub) y
externo (cuenta corriente)
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La figura presenta el balance macro-
econdmico en el periodo 2001-2019, que
cubre las dos administraciones de Uribe
(2002-2010J, las dos de Santos (2010-
2018), y el afo del gobierno Duque.

En la contabilidad nacional los desbalan-
ces de los sectores publico y privado son

compensados con las cuentas externas,
asi que Ext=Priv+Pub. Cuando los agentes
domésticos (privados y gobierno) estan

en déficit, recurren al ahorro externo. El
seguimiento de estas tres cuentas permi-
te tener una mirada global del conjunto
sobre la economia.
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Fl “peso” del délar aplasta al peso

De acuerdo con las proyecciones del Mi-
nisterio de Hacienda al terminar el 2019 el
déficit del gobierno sera de -2% del PIB, y
el del sector externo de -4,1%.

Taly como esta la situacion, y siendo
realistas, es factible que el déficit fiscal se
incremente y que la deuda publica conti-
nle subiendo. En el momento en que apa-
recen nubarrones, el Ministro de Hacienda
anuncia la venta de empresas publicas.
Puesto que el gobierno se niega a finan-
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ciar el déficit con impuestos progresivos,
opta por proponer la reduccién del gasto
publico, y ademas sigue la via facil de ven-
der los activos del Estado.

El gasto publico no va a bajar, y como dijo
la Comision del Gasto, es conveniente que
crezca porque su nivel es muy bajo com-

parado con los paises de América Latinay
sobre todo con los europeos. En Colombia
el gasto publico como porcentaje del PIB

apenas es del 18,4%; y el gobierno preten-



de bajarlo ain mas, al 16,7%. En América
Latina el promedio es 23% del PIB, y en
Europa es 40%. Como criterio de compa-
racion, en Francia es de 55%.

La cuenta corriente de la balanza de pagos
ha sido deficitaria a lo largo de todo el
periodo de analisis. Pero el aspecto mas
interesante es la agudizacion del desbalan-
ce durante los anos de las bonanzas petro-
lera'y minera. En efecto, entre 2010y 2015
el déficit externo crecid: paso de -3,1% del
PIB a -6,3%. Es el desequilibrio mas alto de
los 17 anos incluidos en la grafica.

Estos resultados son significativos por-
que en medio de las bonanzas y dados los
altos precios del petréleo y de los mine-
rales, lo ldgico habria sido que las expor-
taciones fueran superiores a las impor-
taciones. Esta situacidon no se presentd, y
en lugar de que los excedentes hubieran
servido para consolidar la industriay la
agricultura, éstas perdieron dinamismo.
La abundancia de ddlares se reflejé en
una revaluacion del peso y en un aumento
considerable de las importaciones, que
deterioraron la produccién de origen na-
cional. El golpe que han recibido la indus-
triay el sector agropecuario ha sido du-
risimo. La revaluacion del peso estimuld
todo tipo de importaciones, incluso la de
alimentos bésicos, que entre 2010y 2015
pasd de un millén de toneladas al ano a 13
millones. Esa cifra ha aumentado y hoy las
importaciones de alimentos llegan a 14
millones de toneladas.
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[]
Equidad

El Plan de Desarrollo define la equidad
como el resultado de la legalidad mas el
emprendimiento. Esta mirada deja por
fuera el analisis de la concentracion de la
riquezay de la propiedad. El Plan desco-
noce los resultados del Censo Nacional
Agropecuario realizado en el 2014.

El Plan minimiza el papel que juega la
distribucion de la riqueza en la reduccidn
de la desigualdad. El Censo Nacional
Agropecuario del 2014 puso en evidencia
la enorme concentracion de la tierra, que
presenta un coeficiente de GINI altisi-
mo, de 0,93. De acuerdo con los datos
del Censo, el 70,8% de los productores
estan vinculados a fincas menores de 5
hectareas, que ocupan el 3,1% del area
censada. Mientras tanto, en las fincas de
mas de 1.000 hectareas se ubican el 0,2%
de los productores, los cuales ocupan el
59,5% del area. Entre los dos censos la
concentracion ha aumentado de manera
significativa. En el censo agropecuario
anterior, que fue en 1970, las fincas de
mas de 1.000 hectareas ocupaban el 30%
del &rea. Y tal como se indicd, esta partici-
pacion se duplico.

La excesiva concentracion no es un asunto
que tenga que ver solamente con la equi-
dad, porque tiene repercusiones directas
en la produccion. En el Plan no se disena
ninglin mecanismo que permita mejorar
las condiciones productivas de las peque-
nas fincas, ni se proponen alternativas
para reducir la importacion de alimentos

basicos.

==,



Talante autoritario

y regresividad de los derechos

Viva la Ciudadania

L gobierno de Ivan Duque se ha
caracterizado ostensiblemente
como neoconservador y cor-
porativista; con un enfoque del
crecimiento econémico focaliza-
do en bienes primarios y servicios, y una
aproximacién a las brechas de género
como fallas de mercado; con un talante
autoritario, y una légica de mercado como
supuesta “garantia de derechos”.

En primera medida es un gobierno neo-
conservador porque limita las libertades
individuales (la dosis minima y el derecho
a la interrupcion voluntaria del emba-
razo), asume una aproximacion Unica al
concepto de familia, y da preponderancia
a la vision cristiana de la vida religiosa
respecto de diversas problematicas socia-
les. De hecho la Unica alusidon a sujetos de
derechos en el Plan de Desarrollo se hace
frente a la familia.

Corporativista, en la medida en que
representa los intereses de un sector de
los gremios econdmicos que no solamen-
te logro incluir su agenda dentro de las
bases del Plan, sino que cuenta con una
importante representacion en la cartera
ministerial.™

La idea de desarrollo social es equiparada
con el crecimiento econémico y se focaliza
en la produccion de bienes primarios y en
el sector Servicios. Se trata de promover
un Estado que interviene en la economia

a través de exenciones tributarias y sub-
sidios a ciertas actividades econdmicas,

y la promocion del emprendimiento tanto
individual como desde las organizacionesy
cooperativas. La idea de fondo es la articu-
lacién entre grandes proyectos producti-
vos, principalmente de agroindustria y ex-
tractivos, con los procesos locales que se
involucrarian como “socios”. El papel del
agro es preponderante y se entiende desde
una perspectiva basada en la generacion
de incentivos crediticios y tributarios, para
promover la inversidn, de la mano con la
provision de bienes publicos como distri-
tos de riego, vias e infraestructura digital,
entre otros, potencidndolo con alianzas
publico-privadas para el crecimiento del
sistema de mediana y gran escala; es de-
cir, un enfoque de promocion de las em-
presas agricolas medianas y grandes.

Las brechas de género se explican como
resultado de barreras individuales de ac-
ceso a la educacion y al mercado de traba-
Jjo por parte de las mujeres, desconociendo
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las estructuras de poder subyacentes a

estas brechas.

Y el talante autoritario, aunque podria
parecer un regreso al discurso neolibe-
ral mas radical, presenta algunos rasgos

No solo cumplir con lo pactado

zuela, el gobierno de Duque esta promo-

viendo y validando golpes de Estado fuera
de Colombia, lo que muestra su naturaleza

diferenciales frente a lo que ocurrid en

América Latina durante la década de 1990
y comienzos del 2000, pues se trata de

un modelo agrarioy
financiero que requiere
limitar los mecanismos
democraticos para las
decisiones en materia
de politicas econo-
mica y de desarrollo.

Y también porque la
debilidad del lideraz-
go del Presidente ha
llevado a que busque
recomponer multiples
acuerdos con sectores
politicos tradicionales
en el pais en los cuales
se manifiesta cada vez
con mayor claridad el
recurso a la via auto-
ritaria, de manera que
en el momento politico
actual, la democracia
colombiana esta ame-
nazada.

De este modo, el
talante autoritario se
manifiesta, al menos,
en Cinco rasgos:

El enfoque de las relaciones internaciona-
les: Con sus declaraciones y decisiones en
relacién con la situacién politica en Vene-

Se trata de un modelo
agrario y financiero

gue requiere limitar los
mecanismos democraticos
para las decisiones en
materia de politicas
econémicay de desarrollo. Y
también porque la debilidad
del liderazgo del Presidente
ha llevado a que busque
recomponer moltiples
acuerdos con sectores
politicos tradicionales

en el pais en los cuales

se manifiesta cada vez

con mayor claridad el
recurso a la via autoritaria,
de manera que en el
momento politico actual, la
democracia colombiana esta
amenazada.”.

antidemocratica. Ademéas muestra la adhe-
sion a la agenda neoconservadora del conti-
nente encabezada por Trump y Bolsonaro.

La eliminacidn y limitacion de los me-
canismos de participacion democratica:

Adn antes de la pose-
sién de Duque el sector
politico al que repre-
senta estuvo avanzan-
do en la limitacién de
mecanismos de parti-
cipacién. En relacién
con la consulta popular,
ademas de las perma-
nentes referencias de
la Agencia Nacional de
Mineria a la necesidad
de que la realizacion

de estos ejercicios

sea financiada por los
municipios (posicion
retomada por el actual
Ministro de Hacienda),
la sentencia SU-095 de
2018, al ordenarle al
Congreso de la Republi-
ca la definicién de uno o
varios mecanismos de
participacion ciudada-
na para las decisiones
relacionadas con la ex-
ploracion y explotacion
de recursos naturales

no renovables del subsuelo, abre la posi-

bilidad de que el alcance del mecanismo
sea limitado. Esto, ademas, es una mues-
tra del retroceso de la descentralizacion
politica y administrativa.'’
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Frente a la consulta previa, en septiembre
de 2018 la bancada de Cambio Radical
radico en el Senado el proyecto de ley 134
una propuesta de reforma a la ley sobre el
tema bajo la enganosa premisa del abuso
del mecanismo, con el fin de "hacerlo méas
eficiente”. El texto restringe de manera
regresiva el derecho fundamental a una
consulta previa de consentimiento libre

e informado, que constituye ademas un
medio para garantizar la autodetermina-
cién de los pueblos étnicos y la proteccidn
integral de sus territorios.

Por ultimo, el gobierno ha expresado una
clara repulsién frente a la movilizacion
ciudadana y la posibilidad del ejercicio
del derecho a la protesta, que se refleja
en acciones de represion y senalamien-
tos, y en la reticencia a avanzar la aplica-
cion del “Protocolo para la coordinacion
de acciones de respeto y garantia a la
protesta pacifica”.

Abandono de la agenda de apertura de-
mocratica: Se evidencia un abandono total
de la agenda de paz, especialmente del
punto 2 del Acuerdo de Paz sobre apertura
democratica, pues se opone a lo que se
habia avanzado al no impulsar la reforma
politica, las Circunscripciones Territoria-
les Especiales de Paz, la Ley estatutaria
de garantias para la participacidn de orga-
nizaciones y movimientos sociales y para
la movilizacién y la protesta social, ni la
apertura para medios de comunicacion.

Estigmatizacion de algunos sectores so-
ciales y politicos: Se estan reeditando las
medidas y discursos vigentes durante la

Seguridad Democratica. Por un lado, dis-
positivos como las Zonas Integrales Espe-
ciales de Seqguridad muestran un interés

por proveer seguridad a las instituciones,
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no la garantia de derechos. Por otro
lado, el fortalecimiento de un discurso
que se sustenta en la dicotomia entre
patriotismo y terrorismo, potenciado
por al atentado perpetrado por el ELN
en la Escuela General Santander, crea
un escenario propicio para la estigma-
tizacion y los senalamientos que en un
contexto de permanentes asesinatos y
amenazas a lideres, lideresas, defenso-
res y defensoras de derechos humanos,
es alarmante.

Reduccion de los escenarios de par-
ticipacion para la formulacion de
politicas publicas: El concepto de
participacidon que parece estar detras
de las iniciativas gubernamentales se
asimila al de socializacidn y participa-
cién simbdlica. Por un lado los talleres
“Construyendo Pais” son una reedi-
cion de los “Consejos Comunitarios”
de Alvaro Uribe, en los cuales, con la
excusa de promover el dialogo social

y la interaccion permanente con el
Gobierno Nacional, se dan d6rdenes a
funcionarios de distinto nivel ante so-
licitudes puntuales de los asistentes.
Por otro lado las politicas publicas se
formulan desde las oficinas técnicas
del gobierno sin espacios de participa-
cién ciudadana.

Un rasgo a partir del cual se mani-
fiesta la participacidon simbdlica es la
estrategia virtual de recopilacién de
propuestas para el Plan de Desarro-
llo. Mientras el DNP ya se encontraba
terminando las primeras versiones de
sus bases, abrio una vitrina digital en
la cual cualquier persona podia pre-
sentar una propuesta pero que reque-
ria 7000 votos para ser considerada.



[]
La regresividad en el Plan de Desarrollo

Las amenazas a la democracia no so-
lamente se evidencian en las diferentes
manifestaciones del talante autoritario
de este gobierno, también en una pul-
sién por sustentar las relaciones entre la
ciudadania y el Estado desde el mercado
y no desde la titularidad de derechos.

El Plan de Desarrollo asume la postu-
ra del “giro ideoldgico” anunciada por
multiples funcionarios, que se caracte-
riza por tres elementos: Mas mercado

y competencia; Derechos con corres-
ponsabilidad; Gastar mejor antes que
gastar mas. Y parte de una aproximacion
equivocada al concepto de derechos
humanos, que como se sabe implican
responsabilidades principalmente para
el Estado, en cuanto a respetarlos, pro-
moverlos y protegerlos; y la estructura
de la obligacion que se configura para
un derecho humano es diferente a la que
puede tener otro derecho derivado de

un contrato, pues la titularidad surge de
una relacién con el Estado denominada
ciudadania que no estad condicionada al
cumplimiento de requisitos, salvo en los
casos definidos por la Constitucion (por
ejemplo, la limitacion de los derechos
civiles y politicos de las personas conde-
nadas por delitos).

De otro lado, se asimila el goce efectivo
de derechos con la cobertura, dejando de
lado las ideas de titularidad y exigibilidad,
al igual que lo relacionado con calidad. El
criterio para la evaluacién de las politicas
publicas es la eficiencia en el uso de los
recursos, lo que representa un retroce-
so en relacion con los avances que a lo
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No solo cumplir con lo pactado

largo de muchos anos se han logrado en
el pafs en materia de reconocimiento del
Enfoque Basado en Derechos Humanos

como criterio orientador de todo el ciclo

de politica publica.

Y



Ignorar la descentralizacion

El enfoque regional en el Plan de Desarrollo '#°

Alberto Maldonado Copello

n términos generales el PND no
aborda los problemas principa-
les de la descentralizacion ni se
compromete con metas concretas
en garantia de derechos en las
entidades territoriales. De acuerdo con el
marco constitucional y legal la descen-
tralizacion territorial en Colombia busca
cumplir con tres grandes propositos: a.
Garantizar un conjunto de derechos'y
servicios a la poblacion con énfasis en
educacion, salud y agua potable y sanea-
miento basico; b. Desarrollar la democra-
cia territorial, representativa, participativa
y directa; y c. Promover una articulacién
de los tres niveles de gobierno en los
territorios. En este contexto las entida-
des territoriales en Colombia ejecutan
un presupuesto cercano al 12% del PIB 'y
reciben el 28% de los ingresos corrientes
de la Nacion mediante transferencias del
Sistema General de Participaciones ™

El Plan no presenta un diagnostico de-
tallado y preciso de la garantia de dere-
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chos humanos por parte de las entidades
territoriales. Después de treinta anos de
descentralizacién, aunque ha habido avan-
ces no se han logrado coberturas com-
pletas en educacion, salud y agua potable,
a pesar de la magnitud de los recursos
transferidos, y la calidad continla en
niveles precarios. Sobre los demas secto-
resy atencién a grupos poblacionales, el
Estado colombiano no cuenta con infor-
macién adecuada sobre sus impactos por
territorios, a pesar de lo cual el PND no
dice nada en concreto ni fijas metas es-
pecificas para la garantia de derechos. En
buena medida los resultados insuficientes
se deben al clientelismo y la corrupcién
reinante, pero el PND no dice una palabra
sobre esto ni establece acciones concre-
tas y con perspectivas de eficacia. Es un
silencio complice con la corrupciony el
clientelismo.

El Plan se concentra en problemas admi-
nistrativos, de gestion fiscal y de asisten-
cia técnica, donde efectivamente existen

147 El Plan Nacional de Desarrollo aborda los temas regionales dentro de sus Bases, en el capitulo sobre el Pacto por la Descen-
tralizacion, en varios capitulos sobre pactos regionales y en el articulado de la ley 1955 de 2019. En este texto nos concentramos
en la politica de descentralizacion territorial que se encuentra en el capitulo XVI denominado “Pacto por la descentralizacion:
conectar territorios, gobiernos y poblaciones”, el cual se divide en cinco partes: a) Politicas e inversiones para el desarrollo re-
gional; b) Estimular la productividad y la equidad a través de la conectividad y los vinculos entre la ciudad y el campo; c] sistema
de ciudades: motor para el desarrollo sostenible, inteligente y productivo; d) gobiernos territoriales capaces y efectivos: fortale-
cimiento institucional y modernizacién para la descentralizacidn efectiva y responsable; e) instrumentos e informacion para la

toma de decisiones que promuevan el desarrollo regional.

1% Red de Iniciativas para la Gobernabilidad, la Democracia y el Desarrollo Territorial (Rinde), https://drive.google.com/file/d/

TbHXIscxy8FMAQQF _iasCZ0grwUybeb73/view
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PAR‘FI]DO ANONCIA, \
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\__PARA EL DOCTOR-

circunstancias que dificultan la gestion
y deben ser abordados por la politica de
descentralizacién, pero que no son los
fundamentales.

Sobre el otro gran objetivo, la democra-
tizacion local, son mucho mas precarios
tanto el diagndstico como las propues-
tas. Las practicas electorales y politicas
contindan siendo dominadas por poderes
econdmicos, legales e ilegales, y por los
grupos politicos tradicionales, apoyados
en muchas regiones por actores armados;
las elecciones se fundamentan en buena
medida en practicas ilegales e irregulares;
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y la politica publica de promocién de la
participacion ciudadana es un puro dis-
curso, pues se crean y establecen nume-
rosos espacios de participacién pero no
se dan los medios para que efectivamente
funcionen, como lo revelan los Consejos
Territoriales de Planeacion creados en

la propia Constitucion, que no cumplen
un papel real de control ciudadano. Del
mismo modo, el PND no tiene un diag-
nostico de la situacion y tampoco una
estrategia clara orientada a consolidar la
democracia representativa; ni garantiza
las condiciones minimas de respecto a
los derechos civiles y politicos, con lo cual
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incluso las condiciones de la democracia
formal son restringidas en una situacion
caracterizada en términos generales por
la represion a la protesta social y por el
asesinato y persecucion a lideres sociales.
EL PND tampoco dice nada sobre esto ni
propone acciones concretas para profun-
dizar la democracia participativa.

El vacio mas grande se encuentra, por
tanto, en la dimensién democréatica de la
descentralizacién. No hay en este capitu-
lo una sola palabra sobre la democracia
electoral, participativa o directa, ni se
encuentra un balance de estos puntos,
con lo cual se evidencia el desinterés real
del gobierno. En un pais donde los gobier-
nos territoriales se encuentran cercados o
capturados por fuerzas econdémicas lega-
les e ilegales donde se asesinan impune-

mente lideres sociales, el silencio del Plan
es vergonzoso.

Finalmente, aunque el diagnostico senala
que hay un problema de articulacién entre la
naciony las entidades territoriales en ma-
teria de garantia de los derechos humanos,
el Plan no propone nada en concreto en la
materia. La garantia de derechos humanos
en cada municipio implica una articulacién
efectiva entre las entidades publicas de to-
dos los niveles de gobierno, pero el PND no
plantea nada al respecto. Los pactos regio-
nales apuntan en alguna medida en esta di-
reccion pero al elaborarse por regiones que
abarcan varios departamentos no cuentan
con un interlocutor politico administrativo
como los departamentos, distritos y muni-
cipios. La articulacion nacion territorio debe
construirse desde los municipios.




Ignorar la descentralizacion

La nula transparencia sobre lo fundamental

El Plan reconoce que el Estado no tiene informacion sobre lo funda-
mental: el impacto de la gestion en la garantia de derechos y acceso
a servicios en los municipios. Sobre las 169 metas globales para ha-
cer seguimiento a los Objetivos de Desarrollo del Milenio solamente
se cuenta con informacion sobre el 18% y no se dispone de infor-
macion para hacer seguimiento a la pobreza monetaria y multidi-
mensional.” Propone el PND algunas acciones como consolidar un
sistema de estadisticas territoriales (algo que se viene planteando
desde hace treinta afos) y la creacién de Observatorios regionales
para seguimiento y evaluacion de politicas publicas territoriales
con participacion de la ciudadania. Usualmente estas iniciativas

han quedado apenas enunciadas en los planes de desarrollo, pero
podria haber un espacio para que organizaciones sociales territo-
riales con base en herramientas como el derecho a la informacion
presionaran para que efectivamente todos los municipios contaran
con metas de impacto y resultados en garantia de derechos que
articulen a los tres niveles de gobierno.

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 o

151" a falta de indicadores de resultados en el pais (indicadores de coberturas, pobrezay empleo entre otros), estandarizados,
comparables y desagregados a nivel municipal, dificulta el disefo y sequimiento a las politicas publicas a nivel territorial. Por
ejemplo, de las 169 metas globales definidas para hacer seguimiento a la implementacién de los Objetivos de Desarrollo Soste-
nible a nivel nacional, se cuenta con informacion de solo 89 y de estas Unicamente el 18% estan desagregadas por municipios.
Asi mismo, todos los municipios del pais incluyen en sus planes de desarrollo territorial metas relacionadas con pobreza (7.972
metas de las 239.715 contenidas en el Sistema de Seguimiento a los Planes de Desarrollo] y alin no se cuenta con indicadores
actualizados que permitan hacer seguimiento a los avances, pues la Incidencia de la pobreza multidimensional municipal solo
se puede calcular para 2005 (DNP, 2012a), la monetaria solo tiene representatividad para 24 ciudades, y no existen datos de
pobreza monetaria para los 1.101 municipios del pais.” (DNP, Bases del Plan, pagina 1141).
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Sin dialogo regional

Region Pacifico. ;"Pacto” para Incumplir?

JesUs Alfonso Flérez Lépez

l Plan de Desarrollo esta es-

tructurado desde el concepto

genérico de "Pacto”, el cual en

si mismo manifiesta la idea de

hacer “acuerdos”. Es decir, este
Plan se autodefine como la realizacion de
un “Acuerdo por Colombia”, lo que supone
un proceso previo de didlogo nacional que
produce los lineamientos alli senalados.
Del mismo modo, el origen de la palabra
“Pacto”, que proviene del latin “Pactum”,
de donde se deriva la palabra "Pax”, o Paz
en espanol, nos lleva a pensar que el Plan
estuviera enmarcado en la implementa-
cion del Acuerdo de Paz.

Sin embargo no ha existido el dialogo
nacional, pues el escenario construido por
el Gobierno denominado “Talleres Cons-
truyendo Pais”, -reedicién de los anti-
guos “Consejos Comunales” del gobierno
de Alvaro Uribe Vélez-, no propician un
auténtico dialogo, por su formato prefabri-
cado y direccionado por el Ejecutivo en el
que se condicionan previamente quiénes
participany el contenido de sus interven-
ciones, como acontecié en el Choco. De
igual manera, el PND no refleja que tenga

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

como proposito central la consolidacidn
del Acuerdo de Paz. Por ello de entrada
puede decirse que su titulo es enganoso
por no tener en su base un acuerdo con la
sociedad ni recoger como transversal un
compromiso de Estado.

El Plan esta organizado en tres supuestos
pactos estructurales: Legalidad, Em-
prendimiento y Equidad, desarrollados en
catorce pactos transversales o tematicos;
y pretende realizarse a través de ocho
pactos territoriales, uno de los cuales esta
previsto para el Pacifico, definido como
“Pacto Regidn Pacifico: Diversidad para la
equidad, la convivencia pacifica y el desa-
rrollo sostenible”, el cual contiene cuatro
objetivos relacionados con las necesida-
des e intereses de la economia central,
pues ellos se refieren a "“mejorar la in-
fraestructura de transporte intermodal,
portuariay logistica de la regidn; poten-
cializar el desarrollo productivo segun las
vocaciones propias de la region; generar
mayor cobertura y calidad en la provision
de servicios publicos; y mejorar la gestion
ambiental de la region fortaleciendo el
ordenamiento territorial”. >

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

152 Congreso de Colombia. Ley 1955 de 2019. Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. “Pacto por Colombia. Pacto por la Equidad.
Imprenta Nacional. Diario Oficial nimero 50.964. Bogota, mayo 25 de 2019. Pag. 372.



Ademas, los objetivos de este “Pacto
regional” obedecen a la agenda interna-
cional para esta region plasmada en la
“Alianza Pacifico” que pretende, entre
otras metas, “convertirse en una platafor-
ma de articulacion politica, de integracion
econdmicay comercial y de proyeccion

al mundo, con especial énfasis en el Asia

Foto: Victor de u rre-go

Sin didlogo regional

Pacifico”;'*® pero no parte de los inte-
reses, necesidades y aspiraciones de
la gente que habita este territorio del
Pacifico colombiano, unos pueblos

con asentamiento milenario y otros

como resultado directo de los ultimos
500 anos de colonialismo prolongado.

42

195 ABC de la Alianza del Pacifico. Consultada en: https://alianzapacifico.net/wp-content/uploads/2015/06/abc_AP.pdf
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Foto: Victor de Currea-Lugo 43
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La ambigiiedad
del concepto de Region Pacifico

EL PND considera o define esta region
como un espacio de administracion po-
litica compuesta por dos zonas: Litoraly
andina, e identifica que su potencial es "...
ofrecerle a toda Colombia su capacidady
diversidad productiva, su vocacion turis-
ticay cultural, su potencial de servicios
ambientales, el desarrollo de las cuen-
cas del Pacifico y finalmente su conexion
logistica y portuaria del pais con el océano
Pacifico™.™

Este concepto de region unido a la confi-
guracion de los cuatro departamentos de
Choco, Valle del Cauca, Cauca y Narino,
desconoce lo que sus habitantes autode-
finen como “Pacifico”, pues lo que para

el Plan es una zona -el Litoral-, para los
pueblos indigenas y afrocolombianos esta
es la regién, pues coincide con la forma-
cion bidtica y cultural denominada “Choco
Biogeografico” que recoge el bosque hu-
medo tropical unido al area costera o ma-
ritima, cuyos moradores reclaman como
referente para pensar el dialogo, o posible
“Pacto” con el Gobierno Nacional, de lo
contrario es continuar la vision colonialis-
ta de pensar la considerada “zona litoral”
como dependiente de la administracién de
la zona Andina, a excepcién de Choco, y
una despensa para el extractivismo com-
binado de conservacionismo, mediante el
“pago por servicios ambientales e incen-
tivos a la conservacidn y preservacion de
los recursos naturales, con énfasis en
reduccion y captura de gases de efecto
invernadero”, segun reza el Ultimo de los
objetivos especificos.

154 Congreso de Colombia, Op. Cit. Pag 371.

229

Sin didlogo regional

|
El Pacifico mas alla del Desarrollo

Un verdadero “Pacto por Colombia y por el
Pacifico” implica poner en cuestién la no-
ciony practica del llamado "Desarrollo”,
el cual ha sido atenuado desde los anos 80
del siglo pasado con adjetivos tales como
“Desarrollo Humano, Sostenible, Susten-
table”, entre otros, pero sigue teniendo
como base la idea predominante de “cre-
cimiento”, la cual ademas de desconocer
u ocultar las multiples formas de concebir
el mundo, el universo y la relacién con
esta amplia escala del espacio que han
construido los pueblos anclados en los
conocimientos y sentimientos ancestrales,
ha desencadenado danos al territorio en
el ambito cultural y ambiental, irresueltos
y de gran impacto para el bienestar de las
presentes y futuras generaciones.

Como aporte a esta honda y controvertida
reflexion los pueblos indigenas de la regidn
del Pacifico, Embera Ddbida, Awa, Katios,
Wounaan, Chami, Tule y Eperara Siapida-
ra, asi como el amplio espectro histérico
y cultural del pueblo afrocolombiano, han
presentado desde décadas atras sus re-
presentaciones del territorio, sus diversas
formas de uso, poniendo como centro la
proteccion de la vida de los humanos, de
los animales no humanos y de los ecosis-
temas. Esto ha tomado los nombres de

Planes de Vida" y “Etnodesarrollo”.
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|
Un auténtico Pacto con el Pacifico

Pensar en un auténtico "Pacto para el La agenda para un "Pacto del Pacifico” en
Pacifico” implica reconocer de parte del el presente y para los tres anos que restan
Gobierno Central a estos pueblos como au- al gobierno de Duque, implica al menos los
ténticos sujetos que saben lo que realmen-  siguientes elementos:

te necesitan para vivir en el bosque hime-
do tropical y la biodiversidad maritima.

s Acuerdos Humanitarios Terri- %
: toriales para que se suspenda
. toda accién armada contra la :

Avanzar en espacios de dialogo
con lainsurgencia para esta-
blecer un cese al fuego bilateral
que traiga alivio inmediato a la
poblacion.

poblacidn civil.

Foto: Victor de Currea-Lugo
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Cumplir con los anteriores

" “Pactos” firmados en 2017 con  *,
los pueblos del Pacifico que -
han hecho paros, como Bue-
naventura, Chocd y Tumaco, ‘

en los cuales se establecieron
itinerarios de inversiones para
afrontar las necesidades basi-
cas insatisfechas con perspec-
", tiva étnica y equidad de género.

Activar el cumplimiento de los puntos .,
g del Acuerdo Final para la terminacién ..
3 del conflicto y la construccion de Paz
estable y duradera; particularmente
los PDET de Narifio, Pacifico Medio y
Choco: los acuerdos firmados con las
familias sobre sustitucion de cultivos
de uso ilicito; la proteccion de las co-
munidades, especialmente los lideres
sociales y reincorporados; garantias
plenas para la puesta en marcha del K
% Sistema Integral de Verdad, Justicia'y B
. Reparacion en la region. .

—

Foto: Victor de Currea-Lugo
==,
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A paso de tortuga,

negar el Acuerdo de Paz

Tierras y desarrollo rural en la era Duque

Comisién Colombiana de Juristas

n Colombia existen actualmente

dos legislaciones correspon-

dientes a mecanismos de jus-

ticia transicional relacionados

con derechos sobre la tierray el
territorio: la primera es la Ley 1448 de
2011 conocida como ley de victimas, que
tiene como proposito atender y reparar a
las victimas del conflicto armado, dentro
de la cual hay un capitulo especifico sobre
restitucion de tierras considerada como
una medida de reparacion integral para
quienes fueron victimas de abandono o
despojo de sus tierras y territorio en el
marco del conflicto.

La segunda corresponde al Acuerdo Fi-
nal de Paz firmado entre el Gobiernoy las
Farc-ep, en donde se reconoce que los
problemas mas graves del pais tienen que
ver con el despojo, la informalidad, la falta
de acceso a tierras y las dificultades para
tecnificar el campo. Por ello concluye que
el primer paso para alcanzar la paz debe
ser una Reforma Rural Integral (RRI), con-
formada por cinco elementos: El accesoy
la formalizacidn de tierras: la creacion de
una jurisdiccion agraria, y de un catastro
multipropdsito; la implementaciéon de unos
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enfoques territoriales que se materializan
a través de la creacion de los Programas
de Desarrollo con Enfoque Territorial
(PDETs); y la restitucidn de tierras.

Lo anterior indica que el Acuerdo de paz
reconoce que deben existir tanto politi-
cas publicas de acceso y formalizacion
de tierras como de reparacién integral a
través de la restitucion. Si ambas politi-
cas publicas no avanzan de la mano, la
construccion de paz en las zonas rurales
del pais no sera posible.

Con la llegada al poder de Ivan Duque se
da un giro en materia rural y de tierras.
Tanto en el Congreso como en las politi-
cas que formula el Ejecutivo es eviden-
te la contradiccion con los contenidos
del Acuerdo de paz. A continuacion se
muestra coémo los escenarios de res-
titucion de tierras y RRI enfrentan hoy
graves dificultades para su implementa-
cién y continuidad, mientras el gobierno
Duque apuesta por un desarrollo rural
industrial basado en la explotacion de
recursos naturales que perpetla la ex-
clusiéon y pobreza de las y los habitantes
del campo colombiano.
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Estado de implementacion de la Reforma Rural Integral

contenida en el Acuerdo de Paz

El panorama de implementacion de la
Reforma Rural Integral no es alentador.
De los cinco componentes arriba senala-
dos solo se contd con avances normativos
en el primero y el seqgundo. Sobre acceso
y formalizacién a través de la expedicion
del Decreto 902 de 2017. que contiene
medidas que faci-
litan el acceso a la “
tierray a su forma-
lizacién, incluyendo
planes de ordena-
miento social de la

Lastimosamente tras el cambio
de Gobierno se ha estancado
el proceso y no hay claridad

de coordinacién del Estado especialmente
entre las entidades del orden nacionaly
aquellas del orden local, también presen-
tes durante el gobierno anterior, cuando
se avanzo de modo lento y puntual.

Lastimosamente tras el
cambio de Gobierno se
ha estancado el proceso
y no hay claridad sobre
la inversién de recur-
sos para avanzar en la

propiedad y medidas
relacionadas con la
economia del cuida-
do como forma de
relacionamiento con
la tierra. Sin embar-
go este decreto se
enfrenta actualmen-
te a una reforma
normativa nociva.

Por otra parte se
avanzé en la imple-
mentacion de los
enfoques territoria-
les mediante la crea-
cién de los PDETSs,
los cuales intentan
modificar el modelo

sobre la inversidn de recursos
para avanzar en la concrecion
e implementacién de lo
avanzado hasta el momento.
Esto ha minado la confianza
de las comunidades sobre si
la inclusién de sus propuestas
seran incluidas en los Planes
de desarrollo locales, mas aun
teniendo en cuenta el préximo
proceso electoral. Ademas los

mensajes confusos del Gobierno

sobre el cumplimiento o no
del Acuerdo estan afectando
la confianza y expectativas

de las comunidades sobre la
implementacién de los PDETs.”

concrecion e implemen-
tacion de lo avanzado
hasta el momento. Esto
ha minado la confian-

za de las comunidades
sobre si la inclusidn de
sus propuestas seran
incluidas en los Planes
de desarrollo locales,
mas aun teniendo en
cuenta el proximo pro-
ceso electoral. Ademas
los mensajes confusos
del Gobierno sobre el
cumplimiento o no del
Acuerdo estan afectando
la confianza y expectati-
vas de las comunidades
sobre la implementacidn
de los PDETs.

de desarrollo rural colombiano que es al-
tamente inequitativo y excluyente, a través
de la planeacion y gestidn participativa co-
munitaria de las necesidades especificas
en cada territorio. La implementacion de
estas figuras no ha estado ausente de difi-
cultades, por su novedad y por dificultades
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Sobre la jurisdiccion agraria, el catas-

tro multipropdsito y la ampliacion de la
restitucion de tierras, el actual gobierno
ha establecido un paquete de propuestas
legislativas que ha nombrado como agen-
da regulatoria de estabilizacion, de las



cuales hasta la fecha se conoce muy poco,
pero desde ya se avizoran las contradic-
ciones que la misma podria tener entre
los propdsitos establecidos en el Acuerdo
Finaly las politicas plasmadas en el Plan
Nacional de Desarrollo.

En cuanto a la restitucidn de tierras en
junio de 2021 se cumplira el término

de vigencia de la Ley 1448 de 2011 que
establece la politica sobre el tema. Es
decir, después de esta fecha ya no se
recibirian, tramitarian ni fallarian mas
solicitudes al respecto. Hasta el mo-
mento las victimas siguen esperando el
avance en los procesos judiciales repre-
sados en todo el pais, el cumplimiento
de las sentencias y la judicializacion de
los responsables del despojo.

A la fecha se han conseguido sentencias
de restitucion en menos de 350 mil hec-
tareas, cuando el problema del despojo
se calculaba inicialmente en 6 millones
de hectareas. Ademas, la Unidad de
Restitucion de Tierras ha negado a més
del 63% de las victimas el acceso al pro-
cedimiento judicial de restitucion. Si se
revisan las cifras de la URT, se concluye
que los escasos dos anos que le quedan
a la ley no seran suficientes para lograr
que todos los casos cuenten con una
sentencia que garantice la restitucion
juridica y material."®

A la fecha no han finalizado su tramite
65.440 (el 54%) de las 121.462 solicitudes
presentadas ante la Unidad. Ello indica

A paso de tortuga, negar el acuerdo de paz

que si en ocho anos solo se avanzé en

el 46% de las solicitudes presentadas,
dificilmente se podra dar cumplimiento
en dos anos con el 54% restante. En ese
sentido la consecuencia de la vigencia de
la ley sera la denegacion del derecho de
las victimas al acceso al procedimiento
judicial efectivo para la restitucion.

Al corto tiempo que le queda a la ley se
suman otras problematicas que afectan
la restitucion: la imposibilidad de restituir
materialmente los predios donde operan
cultivos agroindustriales, a pesar de la
existencia de las decisiones judiciales; los
obstaculos establecidos por el gobierno a
través del Decreto 440 de 2016, que limita
la restitucién en zonas ambientalmente
protegidas sin brindar ninguna alterna-
tiva a los campesinos y campesinas que
habitan dichas zonas; y la expedicion del
Decreto 1167 de 2018 que impone un pla-
zo de caducidad de tres meses para que
las victimas puedan ejercer el derecho a
la restitucion de tierras, plazo que en las
zonas micro-focalizadas venci6 en octubre
de 2018.

Después de unos primeros pronuncia-
mientos negandose a prorrogar la vigen-
cia de la Ley 1448, el Presidente Duque ha
manifestado recientemente que si pro-
movera la extension de la vigencia de esta
importante ley. Habra que sequir de cerca
este proceso para evitar que junto con

la prérroga se vaya a modificar de forma
regresiva el contenido de la ley.

1% Comision Colombiana de Juristas, Forjando Futuros, Corporacién Yira Castro, Comité de Solidaridad con Presos Politicos,
Cinep, ILSA, Gidca, Observatorio de Restitucion de Tierras, Movice, Humanidad Vigente y Asocavitmag. (2019). "Radiografia de
la restitucion de tierras en Colombia: Informe presentado ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos por incum-
plimiento de reparacion a las victimas despojadas de tierras en Colombia”. Recuperado de: http://www.coljuristas.org/nues-

tro_quehacer/item.php?id=223
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]
El Gobierno Dugue frente al campo colombiano

El Plan Nacional de Desarrollo del actual  torno a una Unica apuesta de desarrollo

Gobierno sugiere un enfoque en materia centrada en la inversion de industrias que
agraria que es contrario al del Acuerdo de  generen materias primas de exportacion
Paz, donde con la RRI se busca generar (agroindustria, forestales y minero ener-
politicas de inclusidn agraria y de redistri-  géticas). En esa medida los pobladores ru-
bucion de la tierra. rales, campesinos, indigenas y negros no

son parte de esta apuesta de desarrollo."’

ELPND esta centrado en tres elementos

en materia agraria: La regularizacion de Frente a la regularizacion de la propie-
la propiedad, el ordenamiento productivoy dad el Plan afirma de manera contun-
los clusteres y cadenas de valor; todos en  dente su interés en la formalizacion de

157 Mojica J. (2019), “Campo con progreso para unos pocos: Lo peor de la propuesta del PND para el campo.” Comisién Colom-
biana de Juristas. Recuperado en: http://www.coljuristas.org/nuestro_quehacer/item.php?id=191
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la misma, estableciendo una apuesta
ambiciosa frente a las metas que debe
cumplir al respecto la Agencia Nacional
de Tierras. Hay que decir que este no
es un objetivo preocupante per se, pues
lograr procesos agiles y efectivos de
acceso y formalizacion de tierras cla-
ramente es también un propdsito de la
RRI. La real preocupacion se evidencia
en la forma como se viene adelantando y
en los objetivos que entrana.

Asi, se ha evidenciado desde el gobierno
anterior, y este gobierno lo ha intensifi-
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cado, un afan por flexibilizar los criterios
de anélisis sobre la calidad juridica de los
predios: si se trata de baldios, sujetos de
adjudicacién a una poblacién especificay
que no se encuentran abiertos de manera
libre al comercio, o de bienes privados;
optando por los segundos. También se

ha dado un acelerado proceso de forma-
lizacion de predios desconociendo las
particularidades de los mismos a través
del barrido predial. Todo lo anterior con
el claro proposito de brindar seguridad
juridica a las propiedades y asi ponerlas a
disposicién del mercado de tierras.



El aprendiz del embrujo ¢ Finge la paz, reinventa la guerra y privatiza lo piblico

Es importante evidenciarlo porque el
modelo de desarrollo agrario del actual
gobierno se centra en la inversion privada,
la cual claramente requiere el sanea-
miento de la propiedad. Bajo esta logica
solamente se reconoce a los campesinos
si se incorporan en la cadena productiva,
cediendo sus tierras o adhiriéndose a las
empresas agroindustriales mediante el
criticado sistema de alianzas.

Otra preocupacion tiene que ver con el
modelo agrario y extractivista que trae el
PND. En el capitulo “Campo con progre-
so” se ratifica a Colombia como un pais
exportador de materias primas, centrado
en los monocultivos para la agro-exporta-
cion, produccion forestal, e intensificacion
de las Zonas de Interés de Desarrollo
Rural Econdmico y Social y la mineria.™®
También propone un fortalecimiento de la
economia rural a través del turismo y los
servicios rurales. Si se suman todas las
anteriores propuestas de desarrollo lo que
se evidencia es un desconocimiento de la
vocacion y el potencial agricola del pafs,
asi como una subvaloracion de la impor-
tancia de la economia campesina.

De otra parte existe actualmente un
numero significativo de conflictos so-
cio-ambientales, en su mayoria creados
por el desorden institucional, problemas
estructurales irresueltos en el territorio
y por el conflicto armado en si mismo,
que significan importantes desafios para
cumplir con el propdsito de la paz. No
obstante, es preocupante la forma como

las politicas del gobierno de Duque uti-
lizan formulas fallidas que intensifican
dichos conflictos en lugar de resolverlos.
Asi ocurre con la idea de ejercer control
ambiental a través de la presencia mili-
tar;"™ mientras que, de otro lado pone
los recursos del ambiente a merced del
mercado a través de la flexibilizaciony
las amnistias para la entrega de permi-
sos y tramites ambientales.'®

Tras la aprobacién del PND empezé a
conocerse un amplio paquete de proyec-
tos de ley y decretos que desarrollaran
todo lo anterior, como el proyecto de Acto
administrativo que plantea el Plan de
Zonificacion Ambiental para la delimita-
cion de la frontera agricola y la proteccion
de zonas de reserva forestal. La vision de
gobierno que recoge este Plan desconoce
la integralidad y complejidad del contexto
socio ambiental de los territorios, negan-
do, por ejemplo, la presencia histoérica de
campesinos en muchos de ellos. Ademas
el enfoque de esta propuesta de delimi-
tacion es perverso, pues marca una linea
que permite identificar con claridad hasta
donde es posible explotar los recursos
naturales.

Una ultima pero no menos importante
preocupacioén es el regreso a la idea de

la presencia estatal concentrada en la
mirada militar, a través de la creacion de
las llamadas Zonas Estratégicas de Inter-
vencién Integral. Consideradas en el PND
como la formula orientada al logro del
“control institucional del territorio” a tra-

18 bjd.
157 Ver en este informe, Gudynas, pag 264

1% Martinez (2019) "Mano dura para el campesinado y corazén grande para los inversionistas: lo peor de la propuesta del PND
para solucionar conflictos ambientales.” Comisién Colombiana de Juristas. Recuperado en: http://www.coljuristas.org/nues-

tro_quehacer/item.php?id=191



vés de la desarticulacién y neutralizacion
de las amenazas internas, tradicionales

y contemporaneas, las ZEIl se presentan
como el mecanismo para hacer presencia
en las regiones de mayor pobreza, me-
diante una accion liderada por las Fuerzas
militares para eliminar las economias'y
grupos armados ilegales, garantizando
condiciones de seguridad para la llegada
de la gran inversion a esos territorios.
Resultan inquietantes las multiples coin-
cidencias conceptuales entre las Zonas de
Rehabilitacion y Consolidacién de la po-
litica de la Seguridad Democratica del ex
Presidente Uribe (declaradas contrarias a
la Constitucion en el afio 2002 y las ZElI
del Gobierno Duque.™!

La preocupacion de fondo radica en que
una politica de consolidacion es contra-
dictoria con la concepcion de territorio
que buscan los PDETs del Acuerdo de Paz.
Y aunque el PND dice que estas zonas 'y
los PDETs se armonizarany articularan,
hay temor de que en realidad las nuevas
zonas compitan o intenten reemplazarlos.
Tanto el PND como la Politica de Segu-
ridad y Defensa establecen que sera el
Consejo Nacional de Seguridad el que
determine las estrategias de intervencion
en las ZEll y, ademas, dentro de dichas
zonas las Fuerzas militares prestaran
servicios basicos propios de instituciones
civiles. Ademas, la ley de orden publico
permite crear una subcuenta en el Fon-
do de Programas Especiales para la Paz,
que permitiria a las citas zonas acceder a
recursos destinados para la Paz. Es decir
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que el dinero para la implementacion de
los PDETs podria terminar usandose para
financiar acciones de la Fuerza Publica en
zonas estratégicas.'?

Ademas del riesgo de incremento de vio-
laciones a los derechos humanos de las
y los pobladores rurales, esta claro que
las ZEIl no estan pensadas para promover
el desarrollo del campo desde la mirada
de sus habitantes, sino que favorecen la
apuesta de desarrollo agrario del PND.
Con el enfoque de consolidacidn se sacri-
fica la inclusion de comunidades margi-
nadas que esperaban que sus visiones de
desarrollo ruraly su participacion fueran
reconocidas.

)<

¥ Montero (2019) “El retorno a la Seguridad Democratica de Uribe: lo peor de la propuesta del PND sobre seguridad y defensa.”
Comisién Colombiana de Juristas. Recuperado en: http://www.coljuristas.org/nuestro_qguehacer/item.php?id=191 Ver en este

informe, Alberto Yepes, pag. 201
162 Ver en este informe, Jairo Estrada, pag 168.



El sabor de las naranjas o la preocupacion
de que resulten agrias'®

El debate sobre la economia naranja

German Rey

| debate sobre la economia naran-

Ja apenas comienza. Una primera

preocupacion subraya que gran

parte de las politicas se centran

en la economia a través de cré-
ditos, incentivos tributarios, capacitacion
administrativa, promocion de competen-
cias emprendedoras, mercadeo, fomentoy
coordinacidén intersectorial, que se estiman
COMO necesarias siempre que sean equitati-
vas, pero con menos fuerza en la dimensidn

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

48

social y cultural de las industrias creativas,
que se relacionan con la participaciony
cohesion social, la inclusion, el fortaleci-
miento de las identidades, la interculturali-
dad y diversidad cultural, la educaciony la
vinculacion con proyectos de autonomia de
poblaciones vulnerables, pueblos indigenas
y afrocolombianos. La sensacion es que se
deben trasladar las politicas de la econo-
mia naranja de lo meramente econdmico
hacia un enfoque de desarrollo humano.

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

1 Fragmento del ensayo del mismo titulo publicado en la Revista Arcadia, N. 161, 26 de marzo al 16 de abril de 2019, pags.

16y 17.
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Con menos fuerza en la dimensidn social y cultural de las
industrias creativas, que se relacionan con la participacion

y cohesion social, la inclusion, el fortalecimiento de las
identidades, la interculturalidad y diversidad cultural, la
educaciony la vinculacion con proyectos de autonomia de
poblaciones vulnerables, pueblos indigenas y afrocolombianos.”

Una segunda preocupacion es la concen- de las manifestaciones de las industrias
tracion de las industrias creativas en unas  culturales y creativas estan vinculadas con
pocas ciudades del pais, especialmente la diversidad, la creatividad populary las
en Bogota. Entre el 2010y el 2016 la par- manifestaciones expresivas que no siem-
ticipacion promedio del campo cultural de  pre circulan por los propdsitos comercia-
Bogota frente al campo cultural del pais les. Con relativa frecuencia existen desen-
fue del 55,6%. La politica debe buscar la cuentros entre los origenes de la creacion,
participacion de las regiones y de lo local. Y  sus relaciones con las comunidades y

en esta relacion truncada hay varias para- el desarrollo de las industrias creativas.
dojas: la existencia de una tendencia a la Colombia ubicd con éxito su produccion
estandarizacion de las industrias creati- melodramatica en contextos internacio-
vas locales, regionales y nacionales en el nales precisamente por la conexidn de
contexto global, y la constatacion, parad6-  lo audiovisual con lo regional y el humor

jica e interesante, de que la gran mayoria popular, mostrando otros acercamientos
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a un género cuyos limites parecian inamo-
vibles y que atrajeron a las audienciasy la
atencion comercial. Pero perdid parte de su
protagonismo industrial cuando estandari-
z6 la produccién y adelgazo sus caracteris-
ticas identitarias, lo que significo torcerle
el pescuezo a la “gallina de los huevos de
oro”. Hoy la pantalla nacional esta inunda-
da de telenovelas turcas y hasta coreanas
mientras que la produccion nacional ha
perdido calidad, audiencia y dinero. El éxito
musical del reggaetdn en los escenarios
internacionales estd muy ligado al proyec-
to social y cultural que se ha gestado en
ciudades como Medellin; la importancia de
Rock al Parque en Bogota en el desarrollo
de bandas de musica en las localidades y
al didlogo con grupos y musicas de otros
paises, y a su apropiacién imaginativa

por parte de los jovenes habitantes de la
ciudad. El suceso de realizaciones cine-
matograficas colombianas en festivales de
prestigio como Cannes u otros, se debe a la
tradicién que ha ido construyendo la in-
dustria, asi como al estimulo de entidades
como Proimagenesy a las leyes y politicas
construidas a través de los anos por los
creadores y la institucionalidad cultural.

En tercer lugar, las industrias creativas y
culturales no pueden ni reemplazar ni des-
plazar a otras dimensiones de la cultura
que no pasan estrictamente por procesos
economicos. En este sentido es necesaria
una articulacion mas estrecha entre la
economia creativa y otras areas de la vida
cultural como el patrimonio, las fiestas, las
artes o los derechos culturales. Es decir,
hay vida cultural més alla de las industrias
creativas. Pero también se debe recor-

dar que éstas son patrimoniales, forman
parte y participan de la construccién de

la memoria cultural de la sociedad y que
promover las industrias creativas es enton-
ces promover la conservacion y proyeccion
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de la memoria de una sociedad. Por ello,
ademas de todas las industrias culturales
se deben impulsar también los espacios
de produccidn creativa sin interés comer-
cial, que requieren de otras comprensio-
nes, contextos y politicas. Un ejemplo es
el recién inaugurado Museo itinerante de
la memoria de Montes de Maria que une
tecnologias con oralidades, silencio con
expresiones culturales territoriales, histo-
rias de violencias con reconsideracion de lo
museografico.

Porque no todo es susceptible de ser for-
malizado dentro de la cultura. Ni todo lo
cultural tiene el interés, la vocacion o las
posibilidades de convertirse en industrial,
ni existe en la perspectiva de la comerciali-
zacion y la pervivencia en el entorno de los
mercados.

]
La coherencia impide lo agrio

En cuarto lugar, es absolutamente nece-
saria la armonizacion de las industrias
culturales con otras iniciativas del gobier-
no, para que no existan contradicciones.
La reglamentacién y aplicacion de la nue-
va ley de TICs debe alinearse con el pro-
yecto de economia naranja, especialmente
en todo lo que tiene que ver con democra-
tizacion, inclusiéon y pluralismo.

En quinto lugar, no se debe confundir un
Consejo del alto gobierno con un Consejo
en que quepa el pais y sobre todo los acto-
res de las industrias creativas. El Consejo
de la Economia Naranja debe ser mas
incluyente y diverso.

En sexto lugar, la politica de la economia
naranja debe estar muy atenta a generar
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condiciones éptimas para el ejercicio de aparecieron en el horizonte los derechos

una plena libertad de creacion y la posi- culturales, la cultura se transformo en uno

bilidad de expresion de la diversidad de de los &mbitos en los que se crea, fortalece

los contenidos, incluyendo por supuesto, y desarrolla la ciudadania.

aquellos que se oponen, contradicen o se

alejan de las ideas del propio Gobierno. Un refran popular, de esos que nunca per-
teneceran a las industrias creativas dice:

Finalmente, los ciudadanos y ciudadanas ~ “No se ha de estrujar tanto la naranja, que

no son simplemente los que reciben a amargue el zumo”. Una excelente ensenan-

borbotones productos de las industrias za para no perder de vista.

culturales. Desde hace anos, cuando

DOS DIMENSIONES NECESARIAS EN EL ENFOQUE SOBRE
LAS INDUSTRIAS CREATIVAS: LA EDUCACION, Y LA CREACION,
LA FIESTA'Y LOS GUSTOS POPULARES'

Las relaciones entre industrias creativas y educacion

Estas relaciones han sido paraddjicas, de aceptacion y rechazo. La escuela recibe
estudiantes que desde sus primeros grados ya estan inmersos en la ecologia de
las industrias culturales. Es decir, tienen una enciclopedia cultural en desarrollo
que esta poblada de imagenes, sonidos y textos que provienen del cine, la tele-
vision, la musica o el diseno. Basta explorar las estadisticas del consumo cultu-
ral para observar el protagonismo de nifios, nifias y jovenes en el contexto de lo
audiovisual, los videojuegos, la fotografia a través de telefonia o internet. Durante
anos se han formado en los rasgos de una cultura en que los lenguajes convergen,
los soportes son diversos y los contenidos son globales. Y es a través de estos ras-
gos y de otros interiorizados a partir de las relaciones familiares, el entorno social
y los grupos de pares, como se van generando comprensiones y perspectivas de
aproximacion a la escuela y lo que ella ofrece en materia de conocimiento, rela-
ciones y valores. Algunos maestros se ven amenazados por estas competencias
previas que aparentemente compiten con las practicas educativas y los recorridos
pedagdgicos de la escuela.

El desarrollo educativo se moviliza a un ritmo que no siempre es simultaneo con el
del mundo de la cultura, particularmente de aquella que transita por los espacios
de lo masivo y mundializado. Mientras que la innovacion de la escuela es relativa-
mente lenta, garantizando asi una estructura de ensenanza-aprendizaje estable,

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 o

1% Fragmento tomado de: German Rey, “Industrias creativas y educacidn. La escuela en medio de las transformaciones culturales.
Ensayo en preparacion.
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la de las industrias culturales es mucho mas rapida, puesto que no esta determinada ni
por la reproducciéon del conocimiento ni por la permanencia de la tradicion.

Pero el problema esta en que la cultura que transita por las industrias esta presentan-
do, a través de sus contenidos como de sus narrativas, un horizonte comprehensivo que
en ocasiones colisiona con el ofrecido por la educacion. Hay un efecto de adelantamien-
to en los productos culturales que estan insertos en su propio funcionamiento y que

se caracteriza por ser globales, digitales, trans-mediaticos, interactivos, reticulares,
convergentes, desterritorializados, auto-programables, de afiliaciones identitarias, con
multiples temporalidades y canales de acceso y maviles.

Cuando se comparan estas caracteristicas con las que tiene la escuela, que se mue-
ve en medio de sus dificultades y también de sus grandes posibilidades, se pueden
observar de manera mas precisa las colisiones, los desfases pero también las com-
plementariedades. El tiempo de la escuela es pautado, hace énfasis en lo discursivo,
la palabray lo escritural, maneja una espacialidad fija, una programacion estricta 'y
posee canales de acceso al conocimiento concentrados en el profesor, el contexto y los
dispositivos didacticos. El valor educativo reposa en el desarrollo del pensamiento cri-
tico, la apertura de la conciencia y la imaginacion a un universo simbélico muy rico y el
papel de una tradicion que no solo esta en la suma de conocimientos sino también en la
formacion humana y social mas integral. La interaccion en la escuela no es esporadica
sino constante y como escribe Jerome Bruner, enfatiza en los procesos de negociacion
y recreacion cultural.

Vitalidad de la creacidn, fiesta y gustos populares:
otros mundos de la cultura

Hay un hervidero de la creacion, aunque niveles aun bajos de formalizacion de los
procesos de produccion y comercializacion. Las redes, los portales y en general la
espacialidad de la web estd empezando a facilitar la circulacion de los productos
culturales.

El andlisis de los datos de la encuesta satélite de cultura para Bogota ofrece con-
clusiones interesantes.’®® Siete de cada diez empresas culturales de la ciudad,
es decir el 66,6% iniciaron su funcionamiento en la Ultima década; las de mayor
antigliedad se encuentran en el sector de los libros y las publicaciones (48,9%
tiene mas de 10 afos) y las siguen las ESAL (44,9%) y las de artes escénicas
(38,4%). Los trabajos de tiempo completo del sector cultural fueron 102.280. Las
actividades con mayores ingresos propios fueron el audiovisual y la radio (71,4%),
musica (68%), libros (58,2%), artes escénicas (55,1%) y artes visuales (41,1%).

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 o

1% Este analisis es posible gracias al trabajo que se ha realizado para la Caracterizacion de las industrias y empresas culturales en
Bogotd, por parte de la Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte y la Camara de Comercio (2018).
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El sabor de las naranjas o la preocupacion de que resulten agrias

La participacion promedio del campo cultural de Bogota frente al total de la ciudad
entre el 2010y el 2016 fue del 2,3% y la participacion promedio del campo cultural de
Bogota frente al campo cultural nacional entre el 2010 y el 2016 fue de 55,6% lo que
demuestra el predominio de la ciudad y el nivel de concentracion de las industrias
creativas en la capital.

La oferta laboral de la ciudad también es destacada. La musica y las artes visuales
tuvieron un 11%, las artes escénicas un 28%, el disefo publicitario 21%, los libros,
publicaciones y juguetes 8% y la educacion cultural y el patrimonio material 31%, lo
que muestra el liderazgo e importancia de la educacion en el sector.

EL57% de las empresas del sector de videojuegos esta en Bogota, el 23% en Mede-
llin, el 12% en Caliy el 4% en Bucaramanga y el eje cafetero. Segun una encuesta de
Google Colombia, la mayor parte de las personas juegan con sus dispositivos moviles,
luego en consola y finalmente en tableta. EL mercado global de videojuegos en Amé-
rica Latina en 2017 fue de 4.400 millones de ddlares. Los juegos de rol seguidos por
los dispositivos de lucha y los videojuegos de accion-aventura son los géneros mas
apetecidos en el mercado mundial en computadores. En maviles son los de estrate-
giay simulacion y los de accion-aventura. En consolas los de disparos y lucha, los de
accion-aventuray los juegos de rol.

Hay una economia de la cultura que también pasa por circuitos populares, tiene al-

gun grado de formalizacién, genera empleo relativamente precario y sintoniza con los
gustos populares. Hay niveles de informalizacion que se manifiestan sobre todo en la
pirateria y que demuestran intereses por ciertos productos culturales como también
géneros especificos, y que se manifiesta sobre todo en el cine, la musica y los impresos.

Lo intangible actiia como marco de referencia de la produccion y sobre todo el con-
sumo de los productos culturales formales (creencias, visiones de mundo, gusto). Lo
intangible (por ejemplo, cocina) tiene unos mercados muy amplios que van desde el
restaurante especializado hasta los mercados y restaurantes populares. La idea de
“mercado o plaza de mercado” tiene una gran tradicion en América Latina como lugar
de encuentro, de corte de la rutina por la excepcionalidad, de expresion de la diversi-
dad, de intercambio econdmico y simbélico, de articulacion con lo festivo, lo lidico y
de expresion de la civilidad local.

Hay una presencia de una economia cultural de la nostalgia muy activa en los migran-
tes y unos movimientos de re-simbolizacion cultural desde los flujos de lo intangible
(disefio a partir de lo étnico, popular, campesino, urbano-popular) asi como una im-
portancia economica de la fiesta, los palenques, los tianguis y en general las celebra-
ciones populares.

Lo intangible en lo econdmico es fundamental en una politica de la memoria y el reco-
nocimiento como también de economia cultural y creativa. La lengua y concretamente
el espanol ha empezado a ser objeto de estudios y consideraciones por su participa-

cion en esa economia.
)

==,

245



Ni equidad, ni calidad

La Salud en el Plan Nacional de Desarrollo

Mauricio Torres Tovar

| Plan de Desarrollo ubica como

su base la equidad y la vincula con

los compromisos de los Objetivos

de Desarrollo Sostenible, asun-

to acertado dado el contexto de
desigualdades e injusticias presentes en
Colombia,' pero con el error de creer que
resulta de la suma de legalidad y empren-
dimiento. Es decir, en Colombia no hay
equidad solo por problemas de legalidad
y falta de emprendimiento, sino porque
existe una base histérica de distribucion
desigual e injusta de la tierra, la riqueza
y los ingresos, por lo cual hay unos pocos
que concentran la riqueza y someten al
resto a la pobreza. Sin una clara y con-
tundente politica de redistribucion de la
riqueza, no es posible enfrentar estructu-
ralmente la inequidad por més legalidad y
emprendimiento que exista.

En relacion con el tema especifico de
salud, el PND en el pacto por la equidad
plantea “la necesidad de alcanzar un con-
senso sobre una vision de largo plazo del
sistema de salud, centrada en la atencion
de calidad al paciente, con cobertura uni-

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

versal sostenible financieramente y accio-
nes de salud publica consistentes con el
cambio social, demografico y epidemiolo-
gico que enfrenta Colombia”.

Para esto formula un conjunto de medi-
das en los articulos 231 al 248 de la Ley
1955 de 2019, por el cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pac-
to por Colombia, Pacto por la Equidad”,
referidas a: Competencias en salud por
parte de la nacién y de los departamentos;
distribucion de los recursos del sistema
general de participaciones para salud, el
aseguramiento la salud publica y los sub-
sidios a la oferta; un componente finan-
ciero del Sistema General de Seguridad
Social en Salud (Sgsss) relacionado con su
sostenibilidad, saneamiento financieroy
eficiencia del gasto; incentivos a la calidad
y los resultados en salud; solidaridad en el
sistema de salud; integrantes del Sgsss; e
ingreso base de cotizacién de los trabaja-
dores independientes.

Es evidente que este gobierno vuelve a po-
ner énfasis en la sostenibilidad financiera

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

1% Sin desconocer que los Objetivos de Desarrollo Sostenible son un referente muy limitado de los avances sociales que se requieren
dar en el pais, para superar realmente las desigualdades e iniquidades.



del sistema, un tema recurrente en el
enfoque del sistema de salud colombiano.
Esto traduce una comprensién absoluta-
mente limitada de la salud vinculada a la
atencién a la enfermedad y no compren-
dida en su complejidad ligada a las condi-
ciones en que se vive y se trabaja, lo que
demandaria politicas de bienestar mas
alla de colocar toda la carne en el asador
del sistema de salud, en el cual ya mu-
chas investigaciones demuestran que solo
aporta en un 11% a la construccion social

de la salud.
T

Esta vision reducida
se observa claramen-
te en el articulo 233
que modifica la Ley
715 de 2001, sobre los
recursos del sistema
general de participa-
ciones para salud, y
establece que el 87%
vaya al componente de
aseguramiento en sa-
lud de los afiliados al
Régimen Subsidiado,
el 10% para el compo-
nente de salud publica
y el 3% para subsidios
a la oferta.

Aca se asume que lo

importante es que la

gente esté asegurada, a sabiendas que
no es garantia de ser atendido, aunque
se esté afiliado. Se equipara asegura-
miento a equidad, que no tiene sustento,
en tanto por la via del aseguramiento no
se recibe lo que se requiere en salud de
acuerdo con las necesidades individua-
les y a los contextos territoriales, sino de
acuerdo con la capacidad de pago, que
establece el paquete de servicios que
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Ni equidad, ni calidad

se recibe. Quien paga mas, recibe mas,
quien paga menos, recibe menos. Esto
claramente no es una via para alcanzar
la equidad en salud.

Adicionalmente coloca todo el esfuerzo
financiero en la atencidn a la enfermedad.
. Por qué no invertir esta formula, por
qué no colocar el 90% de los recursos de
salud de la nacidon a mejorar lo sanitario,
lo ambiental, lo alimentario, si de seguro
asi consequiriamos una condicion mejor
de salud para la poblacion,
como lo demuestran las
experiencias en los paises
que lo hace de esta mane-
ra?

Pero claro, hay que enten-
der que el negocio esta en
el aseguramiento, en la
atencion a la enfermedad:
producir salud mejoran-
do el bienestary la vida
de la gente no renta para
los actores de mercado
metidos en el negocio de
la salud.

En relacion con la pro-
puesta de saneamiento
financiero del sistema,
que es una de las ma-
yores preocupaciones,
las formulas no son distintas a las que
gobiernos anteriores han planteado en
relacion con el control de lo que an-
tes se denominaba no POS: control de
pagos a las cuentas de recobro relacio-
nadas con los servicios y tecnologias
de salud no financiados con cargo a la
unidad de pago por capitacién (UPC, el
dinero que cada EPS recibe al ano por
cada usuariol, a través de un conjunto



El aprendiz del embrujo ¢ Finge la paz, reinventa la guerra y privatiza lo piblico

de condiciones que se deben cumplir,
deudas que seran cubiertas con cargo a
los instrumentos de deuda publica; pago
directo a las EPS, IPSy a los provee-
dores de tecnologias y medicamentos;
aspectos que estan relacionados con lo
que Duque denomind en su campana
Acuerdo de Punto Final.

Vuelve la propuesta de incentivos a la ca-
lidad y los resultados en salud (Art. 241),
planteandose que habra unos incentivos
monetarios, de reconocimiento social y
empresarial para los distintos actores del
sistema de salud que demuestren calidad
y resultados. Esto no opera en un sistema
de salud con légica de mercado, donde

lo sustancial es la relacion costo-benefi-
cio de sus actividades, que subordina la
calidad, la calidez, la humanizaciony la
garantia real del derecho a la salud.

Otra de las perlas en el articulado es lo
que eufemisticamente denomina solidari-
dad en el sistema de salud, que consiste
en que los afiliados al Régimen Subsi-
diado, que de acuerdo con el Sisbén son
clasificados como no pobres o no vulnera-
bles, deberan contribuir “solidariamente”
al sistema, para lo cual se fijaran tarifas
progresivas entre el 1%y el 15% de acuer-
do con la capacidad de pago (Art. 242).

Como se observa entonces, la propuesta
del PND en salud es méas de lo mismo, no
hay cambios estructurales ni de orienta-
cion, el foco sigue siendo lo financiero y no
la salud de la gente, a pesar de que retori-
camente se hable de calidad y de equidad.
Aca la gente esta para financiar el negocio,
bien pagando de donde no tiene, recibiendo
menos sueldo, pagando mas impuestos, o
subsanando los detrimentos y la corrup-
cion de los entes privados con dineros

publicos. Los que van a seguir felices son
los grandes actores de mercado que no son
tocados y seguiran lucrandose a expensas
de la salud y la vida de la gente.

[]
Acuerdo. . .sin punto final

Dos meses después de sancionada la Ley
del PND se anuncié el comienzo de la im-
plementacion del Acuerdo de Punto Final,
que consiste en el pago paulatino de deu-
das principalmente a las EPS del régimen
contributivo y subsidiado (6,7 billones,
instituciones principalmente privadas), y
a las IPS (0,8 billones, que llegaran a IPS,
muchas de ellas de propiedad de las EPS
y a hospitales publicos).

Pero no se cubre la deuda total, tal como
lo indican instituciones prestadoras de
servicios que plantean que la deuda con
ellos es de 12.5 billones; y ademas lo que
se pague seréa con cargo al servicio de
deuda publica del Presupuesto General
de la Nacion y con operaciones de crédito
publico: Nuevamente la ciudadania termi-
na pagando las deudas, principalmente a
instituciones privadas.

Con este proceso de acuerdo surge la
gran pregunta sobre como el gobierno

va a evitar que este fendémeno de deu-

das perennes se siga repitiendo, si no se
modifican las causas estructurales que lo
producen, relacionadas en gran medida
con el enfoque de intermediacion financie-
ra privada que tiene el Sgsss en Colombia,
por lo cual hablar de punto final es otro
eufemismo mas del gobierno.



Construir un real pacto social
por la salud como derecho humano

Esta propuesta de PND sigue en el
mismo camino de los gobiernos anterio-
res, basado en diagnosticos parciales,
con analisis acomodados y generando
terapias incorrectas, pero Uutiles a los
mercaderes que ven como negocio los
asuntos vitales de la gente: los recursos
naturales, la salud, la alimentacion, la
educacion, el saneamiento.

De este modo no es posible alcanzar los
objetivos que se traza en materia de salud
el PND, en tanto no logra una vision de
largo plazo del sistema de salud consen-
suada, ni atencion centrada en calidad
hacia el paciente, ni equidad financiera,
ni un énfasis en la salud publica con una
aproximacion diferencial al territorio, tal
como lo considera el mismo. Una real
desconexion entre el propdsito y las for-
mas de lograrlo.

La propuesta del PND de realizar un gran
pacto de todos por la sostenibilidad de la
salud, es un planteamiento hecho desde
hace muchos anos por sectores sociales,
académicos y politicos, pero no precisa-
mente en clave de sostenibilidad finan-
ciera del sistema de salud, sino de con-
figurar un conjunto de politicas publicas
y un sistema de salud que efectivamente
afecten y transformen positivamente las
determinaciones sociales de la salud,
relacionadas con las condiciones de vida y
trabajo.

. Sera que el gobierno nacional, las EPS,
la industria, los proveedores de insumos y
medicamentos, los médicos, los hospita-
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les y clinicas, si estarian dispuestos a li-
derar un proceso de pacto en conjunto con
la academia, las organizaciones sociales,
los gremios de trabajadores de la saludy
el conjunto de la ciudadania, no para “cui-
dar y usar adecuadamente, entre todos, el
sistema de salud”, como dice el Ministro
de Salud, sino para configurar politicas 'y
un sistema de salud que produzca saludy
no exclusivamente atencién a la enferme-
dad, es decir un pacto social que aborde a
la salud como un derecho humano fun-
damental, en toda la complejidad de su
contenido, y no como mercaduria?

La experiencia en todos estos anos nos
ha demostrado que esto seria muy im-
probable y el camino trazado por el PND
desafortunadamente lo ratifica. Esto solo
seréd posible con una amplia y fuerte mo-
vilizacién del conjunto de la sociedad que
reconozca que 25 anos con este sistema
de salud implantado por la Ley 100 son
suficientes para pasar a una nueva forma
de comprender, diagnosticar y abordar la
salud en el pais, que enfrente las injusti-
cias en salud y tome en cuenta realmente
las dindmicas regionales y poblacionales.

&)
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Otro derecho que poco
le importa al actual gobierno

La alimentacidn y nutricion adecuadas en Colombia

FIAN Colombia

Andrea Rodriguez, Adriana Fuentes, Juan Carlos Morales, Javier Medina

rente a la preocupante realidad
del pais (ver recuadro), no deja de
ser vergonzosa la postura del ac-
tual gobierno, que mediaticamen-
te ha propiciado una preocupacién
“publica” por el hambre en los paises
vecinos, al tiempo que minimiza la magni-
tud del problema en Colombia. En efecto,
infortunadamente para el futuro y la paz
de Colombia, la defensa, promociony ga-
rantia del Derecho Humano a la Alimen-
tacion y Nutricion Adecuadas en Colombia
(Dhana) no es una apuesta prioritaria ni
importante para el actual gobierno. Esta
postura de Estado no es un asunto menor,
ya que los conflictos alimentarios y las
violaciones de ese derecho se encuentran
estrechamente relacionados con el con-
flicto en el pais. De hecho en el Acuerdo
de Paz, uno de los elementos claves pac-
tados en la Reforma Rural Integral fue la
implementacion de un Sistema Progresivo
para la Garantia Progresiva del Derecho

a la Alimentacién, algo sobre lo cual el
gobierno no ha avanzado ni un apice.

Adicionalmente, en el precario Plan Nacio-
nal de Desarrollo el tema alimentario carece
de un enfoque integral de la alimentacion y
la nutricién desde un enfoque de derechos
humanos, y apenas se menciona, dentro del
denominado “Pacto por la equidad: politica
social moderna centrada en la familia, efi-
ciente, de calidad y conectada a mercados”,
como una linea orientada a establecer una
“alianza por la seguridad alimentariay la
nutricién: ciudadanos con mentes y cuerpos
sanos.” En ella se propone el incremento en
la produccion de alimentos con una logica
que subsume al campesinado a la produc-
cion agroindustrial,'®” y de forma marginal
incluir el tema en las compras publicas, la
necesidad de mejorar las condiciones nu-
tricionales de la poblacion de La Guajiray el
Chocd, asi como en el Programa de Alimen-
tacion Escolar (PAE).

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 o

1¥7Ver: Cinep - Cerac. Sexto informe de verificacion de la implementacion del Acuerdo Final de Paz en Colombia para los Verificado-
res Internacionales. Bogota. 2019. Disponible en: https://www.cinep.org.co/Home2/component/k2/704-sexto-informe-de-verifica-
cion-de-la-implementacion-del-acuerdo-final-de-paz-en-colombia-para-los-verificadores-internacionales.html



Otro derecho que poco le importa al actual gobierno

La critica situacion del Derecho Humano
a la Alimentacion y Nutricion Adecuadas en Colombia

De acuerdo con los datos del Instituto Colombiano de Bienestar Fa-
miliar del ano 2015 (datos oficiales mas recientes), el 54,2% de los
hogares padecen inseguridad alimentaria™®y el 10,8% de los ninos
menores de cinco aios sufren de malnutricion créonica'’, asi como
el 7,4% de la poblacidén escolary el 9,7% de los adolescentes."°En
cuanto a la lactancia materna, solo el 36,1% de los ninos menores
de 6 meses de edad tuvieron lactancia materna exclusiva.”" A ello
se suma la mortalidad por hambre y los problemas de obesidad y
sobrepeso. En el primer caso, cerca de 2.000 ninos menores de cin-
co anos murieron de hambre en la Gltima década, muchos pertene-
cientes a pueblos indigenas.”? En cuanto al exceso de peso (obe-
sidad + sobrepeso), afecta al 6,3% de los ninos menores de cinco
anos, al 24,4% de la poblacion escolar, al 17,9% de los adolescentes
y al 56,4% de la poblacion adulta.'” Estos datos indican cuan exten-
didos estan el hambre y la malnutricion en el pais y como afectan el
crecimiento y desarrollo de su poblacion.

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 o

1% Instituto Colombiano de Bienestar Familiar. Encuesta Nacional de la Situacién Nutricional en Colombia 2015. ENSIN 2015. Dis-
ponible en: https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/VS/ED/PSP/presentacion-lanzamiento-ensin-2015.
pdf En el Departamento de Bolivar, regién en la que esta ubicada la comunidad de El Corcovado, la inseguridad alimentaria es del
61,7%.

1% |bid.

' Ibid.

17 http://asivamosensalud.org/actualidad/presentacion-ensin-2015

172 El Espectador. Casi dos mil nifios menores de cinco afos murieron en la Ultima década por desnutricion. Bogota. 12/111/2016.
Disponible en:http://www.elespectador.com/noticias/infografia/casi-dos-mil-ninos-menores-de-cinco-anos-murieron-ultim-articu-
lo-621672

17 Instituto Colombiano de Bienestar Familiar. Op. Cit. Todas estas cifras mostraron una tendencia creciente en comparacion con las
del ano 2010.
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iPor qué la alimentacion
y la nutricion no son un derecho
en el PND ni en la politica de Estado?

Como es notorio, la citada alianza pro-
puesta en el PND persiste en un enfoque
basado en la Seguridad Alimentariay Nu-
tricional (SANJ; lo cual determina que no
se proponga avances ni establece accio-
nes concretas en relacidn con la garantia
de la Soberania Alimentaria y el Dhana; ni
defina explicitamente la problematica ali-
mentaria y nutricional como un problema
clave del pais y un condicionante del con-
flicto; ni mucho menos aborde la alimen-
tacién como un proceso relacionado con
la produccién/consecucion de alimentos y
medios para obtenerlos, el intercambio, la
transformacion, el consumo y aprovecha-
miento nutricional de los alimentos y por
supuesto con los circuitos culturales, eco-
nomicos, sociales que los seres humanos
generan en el proceso, y su interrelacion
con el ambiente, las otras formas de vida y
las generaciones futuras.

Por esos enfoques el Plan impide de en-
trada la construccidn de una perspectiva
integral de politicas publicas capaces de
articularse con los contextos locales, terri-
toriales, econdmicos y culturales, que sepan
responder a las obligaciones constituciona-
les e internacionales en materia de protec-
ciony realizacion de derechos humanos.

Cabe resaltar, sin embargo, que frente a la
defensa y promocidn del Dhana, las organi-
zaciones del campo insisten cada vez mas en
que el Estado colombiano debe cumplir con

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Otro derecho que poco le importa al actual gobierno

sus obligaciones de respeto, proteccion y rea-
lizacién de ese derecho. Esa exigencia suele
darse de la mano del reclamo por el respeto
y proteccidn de la Soberania Alimentaria,
derecho recientemente reconocido en la
Declaracién sobre los Derechos de los Cam-
pesinos y Otras Personas que Trabajan en las
Zonas Rurales, frente a la cual, por cierto, el
gobierno de Duque se negd a respaldar en el
proceso de votacidon en Naciones Unidas.

En materia de salud alimentaria, organiza-
ciones como FIAN Colombia, Red PaPaz, De-
Justicia y Educar Consumidores, entre otras,
vienen promoviendo la adopcion de medidas
legislativas que buscan controlar la publici-
dad de productos comestibles ultra-proce-
sados -lo que comunmente se conoce como
comida chatarra-, dirigida contra ninas,
ninos y adolescentes; el etiquetado frontal

de advertencia en los productos comestibles
empaquetados; los impuestos saludables;

y la garantia de entornos escolares alimen-
tarios saludables; como iniciativas que no
han podido transformarse aun en leyes y
politicas por la sospechosa falta de compro-
miso de muchos legisladores y la inaceptable
interferencia de la industria, sumado a la
ausencia de una postura clara y decidida que
demuestre voluntad politica de parte de las
entidades publicas con responsabilidad en el
tema. En tal sentido, pese a que en las bases
del PND se habla de la creacién de entornos
alimentarios saludables y sostenibles, y se
incluyen propuestas como las anteriores, '
ellas no se vieron reflejadas en el articulado.
En todo caso, el empeno ciudadano continda,
y a la fecha se ha alcanzado un amplio debate
publico sobre el tema y procesos de concien-
ciacion social sobre la necesidad de exigir al
Estado la proteccion, respeto y realizacion del
Dhana.

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

7% Departamento Nacional de Planeacion “Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022" Pacto por Colombia, pacto por

la equidad, p.319.
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Entre la demagogia y el retroceso

La politica laboral y sindical en el PND

Escuela Nacional Sindical, ENS
Carlos Julio Diaz Lotero

| Plan Nacional de Desarrollo
2018-2020 "Pacto por Colombia,
pacto por la equidad” del Gobier-
no del presidente Duque disena
en el tercer pacto estructural
bautizado “Pacto por la equidad: politica
social moderna centrada en la familia,
eficiente, de calidad y conectada a merca-
dos”, la propuesta de una politica publica
de Trabajo Decente que se titula “Trabajo
decente, acceso a mercados e ingresos
dignos: acelerando la inclusion producti-
va” en la cual “se propone que Colombia
se constituya en 2022 en una sociedad
caracterizada por el trabajo decente,
donde se garantice el empleo productivo,
la proteccion social, el respeto y cumpli-
miento de los derechos fundamentales
del trabajo y el didlogo social entre traba-
jadores, empresarios y Gobierno™.'”

La parte diagnostica sobre la situacion del
Trabajo Decente plantea los siguientes
problemas:'"

a. Bajos ingresos, desempleo,
emprendimientos insosteni-
bles y baja proteccion social de
trabajadores con amplias bre-
chas urbano-rurales. "A nivel
nacional las tasas de pobreza

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

monetaria y multidimensional
se ubican en 26,9% vy 17,0%
respectivamente,... Un 36 %
de sus pobladores no dispone
de ingresos suficientes para
acceder a la canasta basica de
consumo de alimentos y otros
bienes. Por su parte, el des-
empleo nacional (9,4 %) sigue
siendo uno de los mas altos
en América Latina y afecta a
2'300.000 personas”.

b. Alta informalidad y bajos
niveles de proteccion social

de trabajadores. “La infor-
malidad entendida como la
proporcion de ocupados que
no cotiza a pensiones afecta al
63 % del total de ocupados del
pais (13.700.000 personas] y al
85,5% (4°100.000 trabajadores)
en los territorios rurales.”

c. Bajo cumplimiento de los
derechos fundamentales del
trabajo y el didlogo social. "Hay
poca garantia de los derechos
en el trabajo y poca efectividad
en espacios de didlogo social
como la Comision Permanente

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

5 Es decir, la libertad de asociaciony de sindicalizacion, el derecho de negociacion colectiva, la eliminacion de todas las formas de
trabajo forzoso u obligatorio, la abolicidn del trabajo infantil y la eliminacidn de la discriminacién en materia de empleo y ocupacién
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de Concertacién de Politicas
Salariales y Laborales y sus
subcomisiones territorialesy
tematicas”. "’

d. Adicionalmente se reconoce
que la formacidn del talento
humano esta poco articulada,
que existen fallas operativas y
de diseno en la gestidn y colo-
cacion del empleo, y finalmen-
te que los emprendimientos
son poco sostenibles porque la
mayoria se generan por nece-
sidad ante la falta de ingresos
y el alto desempleo.

A partir de las cuatro dimensiones del
trabajo decente definidos por la OIT que
se recogen en el PND como son crea-
cion de empleo, garantizar los derechos
de los trabajadores, la proteccion social,
y el didlogo social, se pueden analizar
las estrategias propuestas, ninguna

de las cuales cuenta con indicadores y
mucho menos desarrollo en el articula-
do del Plan, siendo mas una maniobra
demagogica al no existir ningln compro-
miso con el fortalecimiento organizativo
de los trabajadores. Para la OIT el dialo-
go social supone la existencia de orga-
nizaciones sindicales fuertes y autono-
mas, y unas condiciones basicas que no
existen o son precarias en nuestro pais
como garantias al ejercicio de la liber-
tad sindical, ambientes democraticos,
legitimidad y representatividad, voluntad
politica, aceptacion social, y competen-
cia técnica.

Entre la demagogia y el retroceso

Por otra parte el didlogo social supone la
existencia de garantias para el ejercicio
del derecho de protesta, que como sabe-
mos el Congreso de la Republica ha ve-
nido aprobando leyes restrictivas de este
derecho como la ley de Seguridad Ciuda-
danay el Cdédigo de Policia con el aval del
partido de gobierno.

En cuanto a la creacion de empleo, la
economia necesita una politica de inver-
siones para el desarrollo empresarial en
sectores estratégicos que dinamicen el
tema. A pesar de ello, resulta despectiva
la reciente declaracion del Ministro de
Hacienda sobre la ignorancia del gobier-
no respecto de las causas del aumento
del desempleo, registrado incluso en las
cifras oficiales del DANE. En dicho con-
texto institucional, el PND le da continui-
dad al modelo de desarrollo neoliberal
al senalar que su crecimiento de 4,1%,
promedio en los cuatro anos, sera acele-
rado por las exportaciones del sector de
minas y canteras que proyecta un creci-
miento promedio de 3,7%, en el mismo
periodo, gracias a la recuperacion de la
inversion en el sector de hidrocarburos
por los mejores precios del petroleo, y
por la dindmica del sector financiero que
tiene una proyeccion de crecimiento de
5,4% durante el periodo sefalado.'®

Del 1.62 millones de empleos que se pro-
yectan crear en el cuatrienio los sectores
con mayor generacion son el de comercio
(443.000); Servicios (354.000), Agropecua-
rio (275.000), industria (193.000) y vivienda
(165.000). Los sectores comercio y servicios
que aportan casi la mitad del empleo pro-

77 Subcomisiones departamentales y ocho subcomisiones tematicas de género; formalizacion del empleo en el sector rural; Comi-
sion Especial de Tratamiento de Conflictos ante OIT; productividad; sector publico, Mesa de Seguimiento al Convenio 189 de la OIT
relativo al Trabajo Doméstico; politica migratoria laboral y asuntos Internacionales
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lodo sube

SUBE EL
DESEMPLED

SUBE LA
TASA DE
HOMICIDI0S

matador

SUBE LA
6ASDLINA

yectado se caracterizan por tasas de infor-
malidad del 74% y el 40% respectivamente.

Como se puede ver la economia la mue-
ven los sectores minero-energéticoy
financiero que participan con menos del
2% de los ocupados del pais, y el empleo
se genera en sectores de alta precariedad
como el de comercio y servicios que parti-
cipan con el 45% de la ocupacion total.

Las metas del PND de una tasa de des-
empleo del 7,9% y de informalidad labo-

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

ral del 58,8% al final del cuatrienio no
solo son improbables bajo este enfoque
econdmico, sino que con toda certeza

se mantendra la tendencia creciente del
desempleo que el DANE ha registrado en
los Ultimos 4 anos del mes de mayo,'” y
de igual manera seré dificil reducir la tasa
de informalidad que por afiliacion a pen-
siones se ubica en el 63,2%

Finalmente hay que senalar que el PND
repite la fracasada estrategia de genera-
cién de empleo y de formalizacion laboral

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

7 En mayo del 2016 la tasa de desempleo fue del 8,8%, en mayo del 2017 fue 9,4, en mayor del 2018 fue del 9,7% y en mayor del

2019 alcanza dos digitos con el 10,5%




Entre la demagogia y el retroceso

Tieretazo

matador;

mediante el abaratamiento de la mano de
obra; en el pacto por el emprendimiento
se plantea la necesidad de sequir redu-
ciendo los costos laborales no salariales
(parafiscales y sequridad social] asi como
la de buscar una metodologia de aumento
anual del salario minimo para que no siga
creciendo por encima de la productividad.

La perspectiva de garantizar los derechos
de los trabajadores, como se sabe, se refiere
al derecho de libertad sindical (asociacidn,
negociacion colectiva y huelgal y a la erradi-
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cacion del trabajo forzoso, infantil y todo tipo
de discriminacion. En la parte diagnostica del
Plan no se hace ninguna referencia a la baja
tasa de sindicalizacion (4,6%), ni a la baja
cobertura de la negociacidn colectiva (6%)

y mucho menos de las limitaciones para el
ejercicio del derecho de huelga.

El sindicalismo colombiano ha padecido
persecucion y violencia como ningun otro
movimiento sindical en el mundo, siendo
esta una de las causas de la baja den-
sidad sindical en el pais. Desde el 1 de
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enero de 1973 hasta el 31 de diciembre
de 2018 han ocurrido al menos 14.842
violaciones a la vida, libertad e integridad
de sindicalistas en Colombia. Entre es-
tas, 3.186 homicidios, 409 atentados, 242

y mas bien antagodnicas a la compleji-
dad del tema y las responsabilidades de
gobierno. En Colombia la exclusion de los
ocupados del sistema de seguridad social
bordea el 65% por afiliacion a salud, pen-

desapariciones forzadas, 7.307 amena-
zas de muerte y 1.900 desplazamientos

forzados.'®

Por la razén anterior
no se entiende como en
el Plan no existe nin-
gun compromiso con
la reparacion colectiva
al sindicalismo para
restablecer su tejido
social, y mucho mas
cuando tenemos la

ley 1448 del 2011 de
victimas y restitucion
de tierras, el Decreto
624 del 2016 que crea
la mesa de reparacidon
colectiva al sindicalis-
mo, y el articulo 103 de
la Constitucion Politica
que crea la obligacion
del Estado para contri-
buir a la organizacion,
promocién y capacita-

cidon de las asociaciones

profesionales, civicasy
sindicales, entre otras.

Sobre la proteccion social para superar

siones y riesgos laborales. Esta elevada
exclusion es consecuencia de la alta

precariedad e informalidad laboral del
pais, y por ello una mejora en la calidad

No se entiende como en

el Plan no existe ningln
compromiso con la reparacion
colectiva al sindicalismo para
restablecer su tejido social, y
mucho méas cuando tenemos
la ley 1448 del 2011 de victimas
y restitucion de tierras, el
Decreto 624 del 2016 que

crea la mesa de reparacion
colectiva al sindicalismo, y el
articulo 103 de la Constitucién
Politica que crea la obligacién
del Estado para contribuir a

la organizacién, promocién

y capacitacion de las
asociaciones profesionales,
civicas y sindicales, entre
otras.”

del empleo se expresaria
en una mayor participa-

cion de los ocupados en

la seguridad social.

Al respecto, la OIT ha
creado una propuesta de
extension de la sequridad
social de dos dimensio-
nes, segun la Recomen-
dacién 202. La primera
establece las garantias de
acceso minimo a deter-
minadas prestacionesy
servicios esenciales en
salud y de ingresos en la
ninez, en la edad produc-
tivay en la vejez de tal
forma que les permita
obtener unos minimos
vitales; y la segunda se
refilere a una escalera de
ascenso a partir de este
piso de proteccion hacia

los esquemas contributivos y de aportes

voluntarios.

los riesgos de vida y garantizar condi-

ciones de trabajo seguras, que contem-
plen una retribucion adecuada en caso
de pérdida o reduccion de los ingresos,
y que permitan el acceso a una asisten-
cia sanitaria apropiada, entre otras, las
proposiciones del Plan resultan ajenas

El articulo 193 del PND crea un piso de
proteccion social conformada por la salud
subsidiada, los Beneficios Econd