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PRESENTACION

Son muchas las  expectativas que se crean en forno del
fendmeno de la criminalidad, por cuanto diferentes dreas del cono-
cimiento pavticipan en su andlisis, procurando explicar esta clase de
manifestacidn social, con el objeio de hacer los aAporTes que permian
oltener alternativas de solicidn,

No se puede desconocer la complejidad del fendmeno, pues
convergen en &, disimifes aspectos del orden social, econdmico,
politice y cultural gue hacen mds diffcil la labor de controlario en su
real magrnird.

La Policia Nacienal ha participadoe con acendrado amor patrio

en la lucha contra la delincuencia organizada y si bien no estd exenta
de dificuliades en su desarroflo enddgene, ex loable el patriotismoe gue
ha demostrado para superar las vicisitudes y manifestar su voduntad de
gervir en mejor formea a Colombia,

El comportamiento de la criminalidad durante 1988 nos
permitivd observar la evolucidn del fendmeno en el pals y serd un aporite
fundamenial para conocer la realidad de la problemdtica delincuencial
v para trazar la politica institucional de prevencidn y control de las
perturbaciones a la convivencia y la paz ciwdadanas.

Mayor General MIGUEL ANTONIOQ GOMEZ PADILLA
Director General Policta Nacional
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L1 GENERALIDADES

{Qué e la criminologia ¥ cudles son sus temas enla década de los 807, Dicha
pregunta ha dado lugar a diferentes discusiones tedricas sobre los enfoques de esta
ciencia yes de egpecial relievancia considerar el alcance de Las ieoffas dentne 13
In problemddica delincuencial colombiana

En ¢l escuema bay que reconocer que la ciminplogla de 1980 3 muy
digtintn de Ins décodas ameriores. Bs una criminologifa que ha pasade por la
hisquedn de las "'cousas'’, pars fioolmente concentrarse en las "'respucstas v
donde el concepte del delito mismo resulia problemdiico’’,

Parn tener una visidn global de Lo evolucidn laidrica de la criminelogin se
revisard ¢ enfoque socioldgico y el enfoque sociopolitico.

El primero de ellos bace referencia a las principales teorfas mancjadas
desde ¢l principio del sigle como son;

- Teorin del paso al acto: se interesa por ol estudio de los fendmenos
individunles v sociales que explican la motivacidn por la coal ¢l homibee da el paso
hacia el acto delictive, Lag vardantes que encuadmn dentro de este marco son la
famosa “Teorin  de la Anomia' que critica la presemtacidn del coimen como
fendmeno patoldgice, al tempo que sefala que este fendmeno criminal se encuentra
en todo lipo de sociedad v sdlo s excesive incremento puede considerarse como

patoldgico,

Como se ohserva, considerar el crimen como nommal no puede aplicarse o
In problemdtica colombinom, si bien, debe entendérsele como un fendmeno
constante que s ha encontrsdo  en todo  tiempe ¥ lugar no se debe  confumdir
“eonstancia’” con Vpormalidad ", toda vez que o noomal bay que conservarko; de
igunl mamern, cabe preguntar; | Qué exteasidn tiene que alcanzar la criminplidad pam
traspasar ¢l Hmite de ba norm alidad?, De otra pane este enfogue consofida la imagen
tradicional de ln criminalidad como propio del componamiento v del status tipico
de 1aa clases menos favorecidas de noestra secledad y por ends la poblacidn criminal
estaria dentro de estas clases; ental sentido, jcdmoexplicarta esta teorfa los lamados
“relites de cosllo blanco®" que e fa mayoia de los casos soncometidos por personas
dbe starus social alte e el cure de sus ocupaciones?

Otra variante nceplada por muchos estudios de  la criminalidad es la
Namada ** Teorfa de la Asociacidn Diferencial'” que formula una propuesta sobre
el origen del comportamiento criminal diciendo que *es siempre an comperamiento
aprendido en un proceso de comunicacidn e interacoidn'’; este modelo es particu-
lnrmente iddneo para la investigacidn sobre ¢f cimen organieado, pero manifies-
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tamenie incpto para la interpretacido de  condoctas delic tivas de tipo individaal, por
lo ue 0o es aventurado afirmar que esta teors no alcanza una explicacion completa
de Ia criminalidad en Colombia por 1a complejidad ¥ multiplicidsd de formas y
aatores de violencin,

- La teorfn del ctiquetamiento dig un viraje imponants a la concepcidn de ln
crimingloghy  porque el delincuente ya no puede seguir  giendo  objers  de
investigacion. Bl interds de la investigacion se desplaza desde el **desviado y su
medio®  hacka aquellos que definen o éste como desviads, en olrs palabras el
enfocque pretende colocarse dentro de una teorn de la reaccidn social, pero al
aﬁm_tnrlqu-: el desviado ¢s el sujeto definido como tal, se pierde I dinensidn de 1a
desviaciin y el dafie que dsia produce o puede causar al bien comin, porlo que s
le coavwertiria enuna apariencia idalments subjetiva, debidndose reconocer que P
un aspecto coyuntural de la problemticn colombiana como e Ia “erisis en I
Jn:ul_:ni"Ih'hiHn ofrecer un modelo explicative que diern cuenta de lng complejidades
Enp::ada e;ln Institucidn, sungue se centin en el procese de la criminalizacidn

+ SN dar razones de las cousas [ Grigen
ekt ealmucturales y polfticas que dan al

 Bemdltima perspectiva dio pase a lag concepeiones eellicas'" de la
qﬂmanu]ngf:! e recieniemente han sido congregsdas en tome a o explicacidn de
fndole marxista, aunque nosurge explicitamente como und criminologia marisis
sino que toma de una pane el conjumsto de las doctrinas higtaricas J.ratmﬁmim;
¥ de odrn, el concepto de normalidad del delito, Eage enfixque rechaza In criminologia
traddicionnl  y plantea histdricomente la realidsd dol compottamicnto desvindo
pmltru;!p en evidencia su relacidn funcional o disfuncional con la estructura social y
econdmica: partiendo de In anterior, pwdrin decirse que la criminclogin criticn ha
dﬂ:p!luil:r elfoco de andlisis del fendgmeno crimingl desds el sujeto cimbnplizado
hacia el sistema penal y hacia los procesos de criminalizacidn que de &1 forman pare
¥ mds, en general, hacia todo ef sistema de reaccidn stcial ante el delito (desviacidng,

S Iimlllrhu;l p:irrlt-urdhl. coma lo afirma Lola Aniyar da Cagtro Mo es
modificar al delincuenie sing 1 In ley, o al sistema total del cual In ley &5 ym
instrumento mds poderoso v efectivo’,

"Esta teorfa ba demostracdo que en la mayoria de los casos el delito
:uu.!r.:mcidn politica ¥ en un sentido  ha desmitificado Iog objetives umlll_fﬂ:z
I bey™ {1}y 5ibien es aceprable la concepeitn de un cambio en las directrices actuales

~de I politiea criminal, fambién es cierto que las propuestas planteadas como son:
1a abolicktn abaoluta del sistemn penal, la abolicidn de I circel, buscadas mm;

113 Reyen Heliandis, Alfonsn, CRIMINOLOOIA, Universidsd Bxiemsd de Colombia,
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ohjetivos finales de In teorfn, fueron clabosadas exclusivamente para paises de
dptimo desarrollo, =in ocoparse de los pafses subdesarrollados, o en ving de
desarrollo, como son los [minoamericanos; especfflcamente no & ajusia 4 los
requerimicnios de la realidad colombinna, que gi bien poede tomar de esta teorin el
concepo de revaluar iodo ol sistema penal, no debe ger determinisi desalendisndo
el delito v al delincuente, lo que es mis significative, sin reounciar ol mésdo
estackziice como  hermamienta cientffica de investigacidn, el cual fundamenta el
presente documento, desvirtudndose asi esta pretensidn de los crimindlogos crlticos.
Do aspecto imporante ¥ refutable 25 el querer optar por una craminologha e de
influencias"" bioldgicas y paicoldgicas v levarla sdlo al plano social, lo que restarfa
clemtificidad 2 Ia criminologin, obvidando su canscteristics interdisciplinaria.

Como se obeerva, estag cormientes no parecen suliciemes para cnmarent In
compleja realidad politico-econtmica que se vive acalmente en lag naciones
Latinoamericanas v que ha originado on inguietanie incremento de Ia delinceencia.

Pantiendo de la tesls de que en Colombia existe wnn multiplicidad de
formas de violencia (oarcodrilico,  subversdn, delincuencia coniin)  que e
relroalimentan y refoerzan mutuamente v que paralelaments o éstay 5@ encucntra la
natural evoducidn de 1a delincuencia hacia sistemas modemios v sofisticados métodos,
scconchuye que sonmanifesiacions:s de voanréalidad estroctural (pelitica, econdmicn,
social y coltural) mids profunds donde 1a crisis de valores en 5105 niveles son la
premiza bisicn, podria decirse que  las weoras de la coimdosolopin  tomndas
independiememente, sdlo  estarfan  enmarcando  la  problemdiica desde  una
perspectiva coyumurl y femdmenos tan complejos no permiten una aproximacion a
ellos, como son los plaveamientos de estos enfogques,  sino que hace necesaro
abordar el problema de vos manera estructural, v caa tentativa se bard realidad
cuando g2 alcance cobesidn interdisciplinaria que haga posible una visidn global e
inegral de los elementos componentes de fa criminalidad — que permiten defioir
pricridades para conacer Ins medidas que deben ser tomadas a corto v a largo plaeo.

L2 TENDENCIA DE LA CRIMINALIDAD

L1 Camparative de delilos por titelos

Fese a algunas oscillpciones entre 1985 v 1987, de aproximadamentc
el 3% de incremento, enlos delitos por tiwlos 42 ohservaen el afs de |988 ona clara
disminucidn del  (1.36%), Las  caegoriss  criminnles  oomdéricamente  mis
importantes In constituyen los delitos contra el patrimonio econdmics v contr la

vith e integridad personal, siendo &stns las formas més asiduas de crlminalidad
en la mavorta de los pafses de América Latina.

Ciomy g pbeeryaen el coadro Mo, 1, plrededorde] 8569 de la criminalidad
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total estuvo represcitada por estas doa categoring, 1o que signi
gnifica que los tiulos res-
twnibes abarcan sélo ¢l 11.3%. ?

El resubtaclo negativo en la columna de variacidn sélo permite mostrar como

positive el cuantitativo, no asf el cualitativo por ln
de la criminalidad debido en primer lugar :quawmciﬂpﬁw;iﬂmm

violencia estdn superpuestas y tenden a confundise, siendo evidente que | -
mse.ula todo orden son mis profundos por la insurgencia del delito como j:digﬁ
dhistiia que coconird a la justicia inerme porgue log cddigos, Ins reformas legales
y log m?dlm de represidn con que contaba el pafs estabon elabormdos para lonnas
de r,rlmlmali-:hd diferentes y es claro que la delincuencia comidi, ¢l narcotrdiico, ln
subversin y la Damada " macrodelincuencia erganterdn” o “'cuello blancs®, ca.ldn
ver utiliza medios mis modemos, eficaces, experimentados e inciscriminados e
han hecho necesaria laevoluckdn a pran prga de las disciplinas y téenicas para
hacer frente al colimen, para prevenir la delincuencia y para rehabilitar a quienes de-
HI‘E’_.I!‘H:, auncme como se counciaba anteriormende, de promo estén robazados prorel
creciente fendmeno qis tratan de controlar, De ahi, que In disminucidn presentadano
sea significativa en el contexto general de Ia crisie da violencia del pats.

Deatra parte, entre bos ifmlos que registraron aumento general :
contra la Vidae Integridad Personal v contra In Libertud Mdividfnf ¥ ntrx ,;:ii::‘;:
El primere ha observado un aumento en los dbimes cuatre afios, asbgue con
vanaciones decreclenses si tenemos que en 1986 z¢ incrementd e un 8.5%, 1987 un
L.3% y para 1988 un 5.8%. Bl segundo presenta variaciones p.tm:upmu; dhuranis
Iog perindos tomados como referencia ¥ s n3l como en 1986 Ia variacidn fue de
{-0.90% ) en 1987 de 7.3% ¥ 1988 mosted un incremento del 18.6% con 2,061 CANOR,
En general, ze observa un aumento mds o menos acentuado de Inedelitos contra la Fe
Puildica v In Lihen:lnly el Pudor Sexual; una disminacidn considerable en los delitos
contra el patdmonio scondmico (719%) ¥ el orden ecendmico y social (38%); las
rﬂ Formas de delincuencia wvieron oscilaciones nEmEricamente poco importan-

Para analizar el componamiento estadfstico e Incriniiinnli i
como variables In distribucin  geogréfica de In mumﬂ';mﬁwﬁﬂ
plrli::lpa.uﬁn en ¢l indice delincuencial por sectores (Rl -Urhano}, es necesario
considerar  los diferemtes clementos que comdribuyven o la evolucdn de Jas
socledades modernas que Aegiin Gino Clermand **Crea miltiples ocasiones de delije
Eélil_ﬂiﬂl conjunio de los miembros de la colectividad™. Aungue las teorfas de Ia
crim mrlugfl no han podido establecer tue Faciores como log mevimientos de 1a
m.;il::lilluddn. Ia distribucidn de los gropos énicos, entre OIr0s, S

€ aumento de la delincuencia, sies de Beeflncitn general que
:::ﬂ}'m Bﬂ la vanacidn  de  lax recuenciag de log delitos : en qhm
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1.2.2 Modalidades por Fonas

Las migraciones intemas constiuyen una de las principales cameterisicns
del pais, siendo La bvvasi do urbang ln que aparece como un fendmens profundaments
inguietante  porque suele ir acompafiadas de trastomos familiares debido o las
deficientes condiclones de vida que despiertn en los  individuos tendencias a
mandfestar su inconformidad recurriendo a conductas antijuridicas,

Segin clertas resis el ndmero de delilos ¢s més elevado en lag  grandes
cludades y anmenta en la medida que crece ln poeblacidn, s estadisticas registroalis
en ¢l cuadro Mo, 2 confirman esta hipdesiz.

El incremento de la poblacidn woal del pafs entre 1987 v 1988 fue del 2.10%
conapreximadamente 32°533.232 habitantes; de esta cifra, el 41,68% comesponden
A lzg copitales del pais. De otra pante el 69.8% del tofal de delitos cometidos
sucedieron en estas capliales, lo que peomite aceptar Fa hipdresis plamesdi. Bn o
relative a la distribucidn de las fecuencias, tambidn e poede hallar una relacidn
inversa entre &1 ndmere de poldacidn y I tasa delincuencial, tompsdo  Bogotd o
manera de ejemplo se tiene que el mimero de habitaes es ¢f mds alip (4'387.217) ol
igunl gue el tetal de delitos (4 1.558), aungue Ta taza local sea de 9F1000, a diferencia
de Popaydn y Florencia que presentan latasa mds alta 20/1.000 y Plorencia por tener
menaes poblacidn hace que cuantitativamente presemie mds problemas s se coniclen
28 delitos per cada 1000 habitantes.

Para analizar los cusdros sigoicntes, o5 necesano aclarar algunos tEmminos
wtilizados dentro de ellos como som;

- Metropolitana de Bogod (MEBROGY; comprende I jurisdiccidn del Distrite
Especial de Bogotd; el mismo iritamicnte reciben las cindades & las cunles &2 bes
anepone b palabea Metropelitana como son; Ia Metropelitana de Cali (MECAL) v
la Metropolitana del Valle de Abwred (MEY ALY Con sus municipios anexos,

- Bogotd; solo dene en coenta Ta capital sin los municipios anexos.

La distribocidn o los delitos sepdn Ia division policial del pafs (ver «
cuadg Mo, 3), moestrn cdmo §n mayorda de delitos cometidos en 1988, Foeron
en los Metropolitanas de Bogotd, Cali v Medellin (36, 12%) lo que refleja  In gran
desproporcidn en la distrbucidn espacial de deliigs, Los depanamentos que observan
el mayor mimere de cases sonen orden descendeste: Valle (00,313, Tolima (9,754},
Risaralda (9.673) ¥ Santander (8.7971,

Al comtearbo del aiic V987, el wmilisis recoe sobre s dismineciones 1an
significativas, ocuridas en dreas como a Metropolitana de Medellin gue observd
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und disimtucidn del 29 26% en el volumen de delitns, pasando de 23578 en | DRT
8 15.971 en 1988, de igual imanacendencia es el decrementn presentado en la Metro-
politann de Cali (MECAL) con el (-20,7%) dancks un total de 13605 delitos.
Cum:ﬁluﬂwmlemsincmn!m!ﬁ{Iunmueslncl cuadm o son sgnificatives en
S8 lotnles ni pordepartamentos. Las zonas afectadas en csie gentido  son;
Metrapolitann de Bogotd (MEBOG con el 3.70% para un total de 47.052, en
Bolivar con 35.98% (6.178), Antiequia vy Atlfsico, ANCue 00 presentan un
porcentaje alto de participacidn con respects al total, s se oheerva un 21% del
increments &én In actividad delincuencial de estios depanamentos con 7. 110 v 6.949
CHS0R  redpectivamente,  igwal compontam:icolo se nota en el departamento de
santander con el 19.41% para un wotal de 8,797 casos, Las zonas restanies tuvieron
un fndice relativamente esiable. Por su ponte, el cuadro Mo, 4 permile obfeser una
visichn m4s precisa sobre Ia problemdtica a nivel de departamentos lomanda vinn do
laz modalidades delictivas que componen ¢l Cadigo Penal,

_ La evolucidn general de In criminalidad indica que por itulos Ins modali-
dades mds frecuentes y las ronas mds afectadas son los relacionidas & contimuacidn:

TIMULD  MODALIDAD MAS
FRECUENTE

TOTAL ZONA MAS TOTAL
FALS  AFECTADA ZONA

Hostilidad militar i) it 5
Sedicidn Fa| g&a 23
Vislencia contra empleados

oficiales 309 Baogotd o7
Fugn de presng 458 Antioguin

Normas contra estupefacientes, LLOEL Bogoti

Tenrorizmo 677 Bogotd

Trifico de moneda Falsificads, 407 Tolima

Al y modificalidad, peso o medida | 243 Bogoni
Oealtamisito, relencidn 0 posesiin

et de cddula, 32 Adldntico
Inasistencia alimentaria, 792 Cibrelivba

Violacidn habdtacidn, 932 Bogotd

SECIestno shmple B45 Bogotd
*!"““-'“F' caimal violemao, 1.134 Bogoni

I'Z'_:hmnja d4aey Bogolsd

Lt.llim‘!h'.: petzanales 45_&AS Bogoid

Legiones (AN, 22.007 Pogond

Hq.rr_m 313 148 Bogors
Hurto calificado 25.99% Bogod

Bstas modalidades representan el 68% de In criminalidad del pais, con un
total de 144,579 casos, de los cuales el 23% son cometidos en I jurisdiccidn de in
Metropolliana de Bogotd, De acuerdo a la poblacidn anetada, cuantitativamente es
importante la ciira registrada, pero coalitativamente cabe In sigaiente relacidn: si
Santander tiene won poblocidn de 1'636.523 habitantes y se cometieron B2 casos de
termorismo ¥ Bogotd con la poblacidn antes anctada v 95 casos de terrorsmao,
permiten equilibrar el punto de comparacién coalitativo entre estas dos zonas del
pafs porque proporcicnalmente Ias repercuciones sociales ¥ ccondmicas son ma-
yores an Sanisnder,

Por In representatividad porcentual con respecto al total de delitos contea
el Parimonlo Econdmico y contra la Vida ¢ Integnidad Personal, se presentan los
cuadros § v 6, afindiendo Ia relacidn entre participacidn urbana ¥ rural en eglos
iliulos,

Bl andglizis confirma que en Colombia, al igual que In mayoria de los paises
en via de desarrollo, log fndices de criminalidad son por regla general mis elevados
enirg los habitantes de In cludad que en el campo, 5i se tiene &n cuenta que el total
de los delitos menclonados suman 190,261 de los cuales el 35.38% con 162442
procedia de ceniros wrbones v dnicamenie el 14.62% con 27,819, de las reginnes
rurales; esta desproporcidn es particularmente notable, partiendo del hecho que en
el pats la poblacido mml representa aproxdmadamente ¢1 34, 7% de la poblacidn toal,

Oiro aspecto importante ¥ que resnlia claro es que la delincuencia no
adopta los mismos " modus operandi™ en las grandes ciadades que en las regiones
rurales. Hnun marco geneml los delitos conisa la Vida ¢ Imegridad Personal mos-
triron wn aumeme  conglderable  en el sector mral del 40.75% con |9.437
transgresiones sicndo el departamento de Risaraldacl drea mis afectada con 1,993
casos y un incremento del 195%, le sigue Huila con 1,338 delitos aumentando el
95,32%, yel departamento de Nore de Santander con 173,17%; por el contrario,
el sector urbano presenté una relativa estabilidad en el mimero de delitos{75.642)
con decremento del -0.499%, sungue bube variaciones en la distribucidn de frecoen-
cia por el sumento del 28% en la Metropolitana de Bogotd, que repartd 14,806
ilicitos en 1988 (3.272 mis), igualmente el depanamento de Santander sumentd, en
36.92% en ol sector urbano ¥ en 23.85% en el rural, su sctividad delincuencial,

Cabe resaltar que Risaralda, a diferencia del sector rural, mostrd un decre-
mento del 28% con 2720 cagos (-1.099). El departamento del Valle también
dismiinnyd sn actividad delincuencial en este tiole en 10.80% con 4.533 (-549)

Irans gresiones.

Loz delitos contra el Patrimonio Econdmico a pesar de  contemplar
modalidades como el Abigeato, Invasidn de terras, Usarpacion de aguas, més
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dadax a cometerse en el sector rural, regizira un mimere menor que ¢l observado en
el cundro Mo, 6; comparativamente con ¢l afio 1987 no hubo variacidn en el sector
mural, por el contrario el decremento en el sector urbano fue del 7.60% pasinde de
04,947 en 1987 o 86,800 para 1988; los depanamentos de Valle, Nose de Santancler
y las Metropelitaas de Bogotd, Caliy Medellin presentaron los porcentajes mis
significativos en disminucidn, no asi Bolivar que incrementd la actividasd delictiva
en un 39,54% sumando 2,770 componamientos deliclivos,

1,2.3, Tasa Delictiva v Contravencionsl por cada 10000 habilnnies
e minickpios con una poblacién mayor de 100,000 halilaates

Aungue I criminalidad no puede explicarse  dnicamente  por razones
goontmices, su influencia es considerable; por kal razdén, debe partirse de la premisa
que Los municiples eoemerados en el cuadre No, 7 s¢ caraclenizan por un desarrollo
industrinl, comercial, de lar comupicaciones, pero con un agravone como es &l
crecimiento  demogrifico  acelerado  con ritmos de  wrbanizacidn desiguales ¥
concenirados en determinadas freos, lo cual  susciln numerosas facilidades pam
infringir I ley, observindose que el desconochinientd  de 1as restricciones gue
mantienen el orden por parde de los inmigrandes rorales, hace que el porcentaje de
infracciones delictivas y confravencionales se aumende,

Loz delitos presentados son melievantes, no sdlo por el idmers fan alie,
sing por o que sus cifras representan en fatasa fotal de I criminalidoed, Tomando
los dsios suministrados desde 985, s¢ ohserva que Popayin doriide todo esie
periodo tiene el protagonismode registrar s iasas mis elevadas de delitos por cada
1O habitandes; Iy evelocion présentada en estos perodos e de 423 (1985), 338
(1986), 311 (1987) v 2990 para 1988; de estos daios poede inferirse que si bien
Popavdn hia tenido las tasos mids altas de todas 1ns ciodades, o In ver hn observado
digminggidn pnaal én by misma, por consiguienie el promedio geseral de la faga de.
ligrivi ded pads ha disminuido,

Contingands dentro de esip perspectiva, en Popayin se comefen 105 frang-
gresiones contrn la Vida e Integridad Personal por cada 10000 habilanies v 154
condri el Patrimonio Econdmice, Bsvaledero afirmar, entonces, que on plio fndice
da dalitos en ciudades con poblncidn reducidn tienden a presentar tnsas delictivas
altas, Io que demueston In imernelacicn entre dichas varables, @ vez goe reflejan
la situacidn preccupante de las poblaciones con estas caracteristicas,  En lo rela-
cionado con los delitos en total ¥ sin tomar como punto de referencin Bogoti,

dedellin y Cali, se presentan los siguientes datos: Pereir alcanzd un pussto
preponderante con 7.935 delitos, v con una tasa de 243 por cada 10000 hobitames
de log cuales el 92 284% se registran en los tiulos contra la Vida e Integridad y contea
ﬂlanh'h‘lﬂlﬂi'i ‘Beondmico; le siguen Barranguilla con 6,439, aungue teniendo en

n

i : i ivas
s e su poblacidnes de 1004, 106, no alcanza a lener Ias dlmenmunﬁ nEgal
:: si’gl:m:::m en Pereira, por tener menos poblacidn (326.363). En ignaldad de
condiciones se encuentma Thagud por el mimero tan alio de delitos (6,323] vy poblacidn
peducida (339571

La carencia de solidaridad social es entre otros, o causa de la cifia tan
plevadade contravenciones; al igualgue en 1 987 1a mayor tasa se reporiaci Anmer
(B79) con un total de 18,363 contravenciones; |4 cifra que reglstea Bogotd: 138.430,

nta un aumento significative del 56% con relacidny 1987, I.‘:Iaapuf.-&da Armenia
es Popaydn la ciwdad con la tasa mids alta en las modalidades contravencionales.

124 Tasa Delictiva y Contravencional por cada L0 hadvil anbes
en  municipios com una poblacidén entre 40,000 v LD,

habifantes.

Es carncteristico de los pafses en via de desarrollo poseer un dualismo
socioecondmico y cultural donde Ia caracteristica principal o5 la convivencia de
sectores modemnos y sectores (radicionnles, siendo este dltime el que afronia las
mayores dificultades, puesto queen el senode estas regiones también se encueniran
los dos polos dualistas, agucizando la crigis en ":.'dFﬂ los sectores ¥ en un alto
porcentaje de Ia poblacidn, por carcoer de posibilidades para satisfocer sus
necesidades primarias, todo elio va paralelo a fas maodalidades defictivas caraclersi-
cas de al gunas regiones como son la subversadn y ol narcodrificn, siuandein I'rlflri}'l:llfa
de estas poblaciones entre dos fuegos, ohligindolss en un momento dacho a *"tomar
purtido’* para poder sobrevivir, los citackos factores suelen ir af::-nmpnnadu*s por dese-
quilibrios sociales v tensiones a menud gencradoras diz criminalidad; sungue no ae
pusde desconocer que al lado de esta problemdtica existe una poblacidn sana que en
forma pacifics ¥ laboriosa se mnnil'mtumﬂm:lmmpnnmlemn_annscu;lat ¥ pese
a la hostilided del medio, consigne restablecer un orden colectivo ¥ mdu-;:ra_.-]
fendmeno de 1a criminalidad a la menor proporcién posible, de ahi la imponancia
de que las  politicas gubemamentales  contemplen mecanizmos tendientes a
redescubrirlos volores de Lo conunidad para evilarlas migraciones ¥ preservar asf una
fwerza humana y social positivaenel canyps, este aspeclt 28 furdamiental parm ejercer
un contrel, desde todos log frentes, a la vielencia generalizada del pais,

La realidad plansteada se reflejn en el cuadro No. 8 donde las  tnsas
delictivas alcanzan cifras muy altas teniendo encaenta Ta densidad de poblacidng
Ing casos mas repressniaivoes son: Florencin o 2655 delitos y donde s cometen
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275 ilichios por cada 10.000 habitantes. los delitos conira Ta vida e integrickd
personal suman 966 (36.38%) v contra ol Patrimonio Econdmico 1.402 (52.8%,),
También alcanzan un pucste importante en conndo 5 tasn deliciiva alta las Iocalidades
de - Famundf (103}, Calarcd { 108) ¥ Fitalito (104). De otro lado, observando 1a
colummna del total de delitos 800 Yumbo (484), Apartads (413), Buga (997), Tumaco
(499, Envigado (386), Quibds (974) ¥ Pualito (624), los que ostentan o
protagonisme de los municipios més viokeotos, cou baja densidad poblacional,
correborando las zonas de. conflicto en el pas a diferencia de dreas caoma Santander
de Quilichan (1), El Plate (15), Dorada (34), donde la proporcidn es minima
comparada con los demdis mandcipics, lo cua! ayucks a sustentar la tesis planteads ol
comienzo del phrrafo,

125 Delitos regisirados cromigicanente durante 1988

Al comparar las variaciones de los fndices delincucnciales alcnnzadog en
los chos dlimos afios, vemos que Colombia presenta wi sitnacidn desfavorable v Ia
escasa disminucidn de la criminalidad po permite vislumbrar un faturo estable para
el pafs. Es asicomo en 1988 el promedio de varincidn porT meseE permile conclui
que duranie el primer semestre se regesied descenso de 7.4% en el roral genernl de
delitos porque pasd de 110.034 en 1957 u 101,829 en 1988 Bl mes the marzn obgervs
elmimers mds bajo con 15,724 ilfcitos, igual comportamiento mostrd en 1987, pero
ﬁ.n;- u:! mies de abril el que tuvo un mayor decremento (=F3%) con relacidn al afio
nnEcIron.

g Furu el segundo pertodo se presentd aumento del B, 33% con HID31S, v fue
dicicmbre el mes que concentrd Iamayor cantidad con 25 AN mds que en 1987, para
i bortd che 23,053 delitos en ese mes, Eiy genoral registran bos datos estadizticos rie
el toml de delites disminayd en 1,365,

Iniclalments sc tomardn las modalidades contra I Vida e Insegridad
pi:n_![-rullz.rumm el Patrimonio Econdmico, para ver su evolucin eronolfgica. En
primera instancia {cusdro No. 9) seregisirn ol mayor nimerode delitos contra b vida
enclimes de diciembre con 11,324, ol incremente con respecto al mismo mes de 1987
fue del 6%, 1a modalidad con muyos indice son s lesiones comunes (49.58%), en
mmm;; sl,a:m:- cnero con &, 216 cagos, Los delitos contra el Patrimonio

; ambién & 10 ich i
Eiet s 2 elﬂ?ﬁ%ﬁm el mes de diciembre (9,579, sieado la

- Losrestamtes tftulog se relacionan a continuactén :
y ¥ nesend i
miis alta en los siguientes meses: ¥ presesdanca [y frecueicia
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TITULD MES TOTAL

Existencia v Seguridad del Estado Moviembe 4
Bégimen Constitucional Julier b
Administraciin Piblica MNoviembre i
Admindstrucin de Justicia Septicmbre 58
Segurkdad Piblica Febrem L. 145

Fe Publica [Mciembre qi

Orden Egondmice y Social Digciembre 239
El Sulragio Maren 52
La Familis A posto #5
La Liberiad Individual v otras garantfas,  Diciembre 297
La Libertad v ¢l Podor Sexuoal Diciembre T
Integridod Moral Marzo-Ociuhre fi7

Esta visidn cronoldgica que registrn el incremento de la delincuencia en
dpocn de vacaciones o festividades colectivas, permite  abordar  desde otra
perspectiva el problema como, o3 In "Teorla de la Oporunidad", donde ademds de
las polfticas de prevencidn situacional, es tan importante In colaboracion de la
ciudadanda  para evitor el pumento de los delitos en determinodos meses del afio,
aungue no sobes reiterar que ninguna teosla por &f sola, poede proporcionar todas Las
respuestas al profilema de la ciminalidad en Colombia.




PORLACION - DELITOS

COMPARATIVE POR TITULDS DE LOS DELITOS 1988 1988

POBLACION | NUMERG |  TABALOCAL
DELITOS POR TITULDS 1907 1988 [ VARIACION - DELITOS |  POR 1000 HAR

a587,211 41,958
1504, 000 AT
1,550,514 11,786
1 0, 105 £,430
HEC| Dl | 4, M,
&12,17% 4201
417,151 4,045
134,347 3,413
119571 oA
326,151 7958
101,129 4, 840
27,842 1320
ZI611% 2T

% 0. LA SBOURIDAD PURLICA 12,221 243,772 3,504
: ' 265 423 131
24| a6 1,547
7,68 4,662
178,242 510
PALETT 1,150
107 404 75
Jx. M3 R
o828 564
W50

i LA BEXISTENCLA Y SEOURIDAL DEL BSTADO
2 C, EL REGIMER COMSTITUCION AL

3O LA ADMBNIEETRACION FUBLICA e

4 . ADMMNISTRACION DEJUSTICIA A5

& © LA FHFUBLICA T

T ¢ L ORDEN BOONOMICD Y SOCTAL

B T, BL SUFRALGID

9O LA FAMILIA
10 C. LABERTALD INDIV. ¥ OTRAS QARANTIAS

I C LA LIBERTAD ¥ HL PURKK SEXUAL

12 C. LA INTEGRIDAD MORAL

130 LA VIDA Y LA INTBGRIAD PERSOMAL

CEMS0 E SRS, TIATOS
" LACHH FUB TOMAIA TR LOS RESULTADOS DEL ;
;::PTJMH- POR L CENTRO NACIONAL DE COMSULTORLA, ST ESTIMO HL
CRECTMIENTO AMUAL BN UM 2.0%
TOTAL

14 C. HL FATRIMONIO BOCNOMIO0
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138
1,236
1,20
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1,635

(79)

467

67

113

296

633
i1,20:)
177
dr2
{363)
(125)
(213)
(260)
(59)
{48)
(33)
1,430
103

94

(617}
1,681
{3.552)
{6,607)
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COMPARATIVO DE LOS DELITOS CONTRA LA VIDA ¥ L& INTEGRIDAT PERSUNAL
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21 GENERALIDADES

A o largo de 1a ditima década, el examen del fendmeno delincuencial y
e contr] liagido una de ks mayores preccopaciones de las entidades encorgadnsg
de combatirle, de ahf 1a necesidad de un conncimiento mids preciso de ln reali-
dagl, sobwe s base de estudios criminoldgices donde se proporciopen elementios
que sirvan de fundamento para delinear poelfticas en matens de prevencitn y
pdmyiniatracidn de justicia ¥ por ende sus medicdas tengan mayor splicabilidad
yelectividad. Bsta consideracitn adquiere mayor importancia en los dlines afos,
debicks a gue entre 1987 v 1988, se hon incrementads modalidades que Hevan
fmplicito un mayor grade de vislencia y son entre otros el secuestoo, el terrarismo,
Joe hombcldios colectivos y la extorsidn por loo goe varios sotores han categon-
zado las acciones que transgreden algunos ttulos del Cidigo Penal colombianss
come ' Crimdnalidsd Vielenta e Indizgcriminada " que mviste corncterfations pspe-
ciabes como ez la interdependencia y retrealimentacidin de ly delinoeencin comin,
subversiva y narcotrifico, somado & In astucia, imeligencin v fecmi Ficacidn gue se
encusitra por ejemplo en los asalios o bancns wilizando en clenos casos idonlcas
de comando, enlos robos de sutomdviles ¥ asalios o residenciag, De ofra parnie, el
{nmenso dmbite de los fomas de vielenciaen el pafs también comenpls 1 lannads
YDelincoencia de Coelle Blanco'™ que  afecta tan duramente el palrimonio
econdmico nacional @ indavidaal,

Porlag razones anteriores se considerd el componamienic de los delitos
contra la vidae integrided persooal, comea el patrimonio econdmicns, coiira la
seguridad puiblica ¥ contra o libertad  individund v otras garanifas, como

aquellos  que representan 1a tendencin de Ia eriminalidad,

2.2 DELITOS CONTRA EL PATRIMONIO

El eoampitamiento de este delite en los dlikmos abos ba sldo elativa-

mente elevaco en cuanto a paricipacidn porcentual en el total de la criminalidad,

“giendo en promedio el $09%. El periodo de andlisis muestrs un total de 95,182

delitos con un decrementodel T, 1% (cuadro 251 cabe senalar que exla cifra mds
- baja registrada entre 1978 y 1988,

221 Hurio

: Precenta la coma mids alta dentee dol tiulo (33, 146), apesar de hober
dhisminuido con relacidna 1987 en 14,5%,; la cuantfa estimads asciends  a
B33 255,825, Cronoldgicamente, el mea de dicicmbre presenta ¢l mimero
ayor de ilichios (3.410), aunque fue abril el més afectado en cuante al manto
ml'iﬂiu (360" 502.541). Bl promedio mensual de estas comiuctas fue de 2.762
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aprocim adamente. La zona que presenta e nlbmeno mds alevado es la Metropoli-
tann de Bogotd con 6,995 cazos,

2.2 Hurto Calificado (robe)

Crcupa el segundo rengldn dentrodel tiule con 25.998 transgresiones,
el incremento fue de 3,2% y la cantidad huonada fue de $14.141° 1B6.985 que
culre el 36% del il siendo Inmayor cifia dentro de las modalidades de huno
(euadro 26). Cronoldgicamente se presentd on promedio mensnal da 2,100 casos,
anncque diciembre registra relotive aumento con 2533, La frecuencin mis
elevada ia repona la Metropolitana de Bogodd (11.329) y entre 1987 y 1988 las
eatadizticas muesinn incremento de 16,4%, que evidencia el amento progresivo
de eats actividad ilfcity en la zona.

£2.3 Hurte Calificado (atrace)

Durante 1988 se perpetraron 10,557 atracos, por un valor global de
58919546747 con el 22,8% del toral. Al comparar con 1987 Ia varincidn fue
negativa del 1,4%. Bl freade mayor frecuencia delictiva es la Metopolitana de
Bogotd con 2.579 hechos, seguido de Metropolitana del Valle de Aburrd con
L5467,

&34 Hurto Agravado a Aufomotores

Esta modalidad ha adguirido augeen los dltimes afios. Duromle 1987
¥ 1568 los datos estadfsticos muestrin los siguientes resuliados (cuadro 28):
Untetal de 5,823 vehiculos hurtados, con un incremento del 2,9%. El promedio
mensual de estos ilfcitos es de 485, El valor estimado para ¢l total de cases

ascichde 0 $15.354°100.000; en Bogotd se regisira el mayor nimero de hechos
(2,667}, le sigue Metropolitana del Valle de Abured (Medelling con 1.541 , cabe
resallar dque ¢l porcentaje mie alio de ilicitos se cometen en el dia, poniéndose de
nalieve el conceple de **Oportunidad ", como varisble que incide en la tasa delic-
tiva. Los autombvikes de modelos recientes a partir de 1981 son ohjeto de Ia
mayorin de los huros (3,996,

2.25 Horto a Entidades Bancarins

dSobre I dindgmica de esta peligrosa actividad no  es aventurads
alirmar que constituye una demostracidn de alta téenica. Bl robo a bancos
es laiiltima expresidn evolutiva del crimen, en que a la violencin s suman la
astucia ¥ la organizacidn, la divisidn de funciones v la especializacidn, como un
equivalente a la organizacidn industral,” (1),

{1} Qwirde Ouarin, Alfensa. ASALTO A RANCOS EN VENEZURLA Y AMERICA. Méxica, |94,
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E1 ponal de haros reghstracdos fue de 173 (coadre 259 conun incremento
del 16,5%, Bs imporanie sehalar que onla décacda do FOTR-198% past e 118
flicitos a 173, siendo el porcentaje de incremento €1 46.6% con promedio mengual
ke 14 nsalios, La jurizdiceitn més afectnda en el dltimo afio foe o de Metropolitana
del Valle d2 Abured (Medellin} con 60 casos (34%) y le sigue Mewropolitana de
Bogotd con 43 (24%). Las corpomaciones de alwrrrn fueren las emiddades quc
mayores incorsioncs registrarog (37) seguida de la Caja Agraria (27) que
(ambidn  reportd 1 mayor cuantfn sustraids de 5155484798, En segundo
érmineestiel Banco Cafetero con 141,955,055 y las corporaciones de ahorro
con $91'175.325, Los meses de jumoy julio registran las mayores frecuencias oon
21 hechos cadaung, representando el 30.4% del total, seguidos de noviembre con
19 casios,

En Ias acciones adelantadas por Bas aotondacdes pata commdmesian esie
delite, & presentaron las  siguientes novedades: Policlas meertos: 10 con
Incremento del 509; Policias herdas; 9 con incremento del 28%, De otra pare
fuerondados debaja S delincuentes, heridos 3 v 32 coplurndes, comparativaments
denota un incremente del 125%.

226 Huorio n Reaidenciag

Es unn e Ins formins mds frecoentes de hurto, aungue pam 1988 se
presents decremeto en un 27 8% s s obderva que [987 repontd 10947 casos y
en 1988 (cundro 300 el registro foe de 7.902: en cierta medida esta variacidn se
le niribuye a la implementacidn de los Comandos de Atencidn Inmediat en las
principales cludades del pafs. La vardacién descendente mis significativa la
presentd Bogotd con el -49 8% para 2938 casos, adiferencia de 1987 que regisird
5.953; =in embargo comtinia con ol volumen mds alio en estas acciones an.
tijun(dicas, seguida de Tolima (7113 y Risaralda (658).

2.7 Dvrns Conductan Delictivu

Los restandes hechos punibles  contemplados en el titulo presentan [

- sipuiente distribocidncHone ngravado (abigeso): 3.005 cagos, por 13 cuantia de

5605850, siendo el Tolime Ia zonm mds  afectackn (4400, Bl abuso de
wonfianza v In estafa contabilizan B.917 trsgresaones (93%), con on maoms
e $4.008' 723,834, FEetas modalidades presenian mayor comision en Bogobi con
By 1.295 respectivamente, In coandla asclende a $2.00 17364506,

La extorsidn suma 612 transgresiones, siendo el mimero mayor
‘eportado en los dltimos 10 afios, ¢l incrementoentre 1987 y 1988 fue del 13%. Las

- zonas de mayor frecuencia Bogoedd (155), seguida de Medellin (88). Aungua 1as
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cifras sean alias o3 de conocimdents general, que este lips de delitos oo son cone-
cides por las autoridades en s totalidad, porgue Iy dudadanta oo denoncia

1.3 DELITOE CONTRA LA VIDA E INTEGRIDAD PERSONMNAL

“Los mtentados contra la vida e inlegridad personal en el pafs, se han
inensificads y sistemntizado; si andes (una décacka atrfis) las estadistican (enfan
coimo alto causal de homicidios el consuma de aleohol, abora el acento principal
ge regisira en lis vengoneas, matenalizadas por organdzociones de asesinos a
sueldo "' (2), esta afirmacidn muestra un aspecto, &i pueds decirse, ¢l mis deses-
tabilizador en la comisidn de las modalidades delictivas comemplackas en e titulo,
¥ por su indole criminal, de mds diftcil control ¥ solucién, Enel capitulo anterior
se hace referencia a que og delitos contra In vida ¢ inegridad personal represen-
tan el 44.8% de la erimvinalidad total del paiz, slendo imporiante  destacar el
sumento sostenida de estos quebrantamientos & la ley, En 1988 el incremento
fue de 5.8% con 95.079 hechos, mostrando un prensecio mensual de 7,923
delitos,

De las cifras seflalactas, Ing inherentes a lesiones personales comunes,
representan el 48.2% del ioal; por su pante las lesiones culposas (accidentes de
triinsito), ¢l 23,2% del total. Loz bomicidios comunes aleanzaron un incremento
del 12.4% con 19,463 hechos, igeal comportamicnte  presentaron  los
homicidios culposos en accidentes de iednsite y homicidio agravado con 4 6%
v 13% respectivamente, Geogrificamente, Metropolitana de Bogotd v
Metropolitann del Valle, alcanzaron log primeros logares en Is comisidn de estos
iteitos, temende como punto de  referencia que el 18.44% de las lesiones se
cometieron en Bogotd v en la misma ciwdad fue notable el ndmero de homicidios
en accidentes de ininsito (354), con increments del 7%. La Meteopolitana de

Medellln ge caracteriza por el mayor ndmero de homicidios comunes {3.600) v
homicidos agravados (613).

24 DELITOS CONTRA LA SEGURIDAD PUBLICA

Merecen especial atencidn lns modalidades contempladas en este tiulo
porque constinyen una amenaza para la estabilidad del pais, si s dene en coenta
que el terrorismo es un staque n las sociedades democrfticas, Las ddmensiones
que hian tomado defitos coma el erodsmeen Celombia no permiten enmarcarlo
dentro del concepto general que dan por sentacks ana ' 'motivacién polfilca deirds
dal hecho' y pasan por alto que estén siendo utilizados por 1odos los polos de
violencia  (narcotrdfico, subwemsidn, delincuencia comidn) en formas indiseri-

(2] Lanl Ganiboa, Alvars, VIOLENCIA. Revista Visién Mo, §, mayo 1989,
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minada ¥ con olyelivos diferentes o bos politices; bo quee si gueda clarmo son las
repercusiones socioecondmicas de eslios actos.

Conlorme a las estadisicas (coadro Mo, 14 el mimero de delitos enel
iftulo suman 11881, con una paticipacidn clevada de 5.65% dentro de In
criminalidad en general, Reaultapreocupante el incrementode 1og actos terronstag
e o 1419, Eltoial de estos hechos delictives fue de 677, a diferencia de 1987
que sdlo repond 279,

Lo obyetivos indiscriminados, hacen que las frecoencias se distoibaan
especialmente en Bogotd (95), Medellin (900, Santander (82) y Cali (48], La
magnitiad del problema se sintetiza en ol promedio diario de aproximadaments 2
casis ce (e nmaismo.

A pesar de las medidas tomadas parn restringir ¢l problemn  del
nafcoirifico y los resultados positivos gque hon dado, oo es traongudlizante una
dismdnmcidndel 9% con 10081 casos en la viclacidn de normas sobre estupela-
cientes, adenids, las altas erogaciones que en materia de prevencidn y represion
del marcotrdfico debe hacer el Gobieme oo han pernitice aacar res
prohlemas coyunturales del pafs. Las zonas mds afectadas son: Bogotd (2.017)
y Medellin (1. 120} en esic tipe de delitos,

25 DELITOS CONTRA LA LIBERTAD INDIYIUAL Y OTRAS
GARANTIAS

Como se dice al  comienes, la violencin quoe Hevn implicila estas
maodalidaden, especialmente lo que atafic al sccuestro, hncen que un increments
del 18.6% eneste tiiulo sca recibido con prescupacidn por todos [os estamentoa
de 1a sociedad. Bl total de casos suman 2.961, trasladdéndose el incremento a loa
modalidades de secuestro extorsive y simple, el primero presentd un aumento
alarmante del 173%, pasando de 259 en 1987 2 709 en 1988, Y el segundo se
incremcntd en 20% con 845 transgresiones, La modalidad del secocstro ha mod-
Irafdo variantes porgee asi como es alilizado por la delicuencia comiin pam
provecho econdmico, la solwversidn lowtiliza en dos sentidos: Para financiar sus
miovimicntos v come medio propagamiistico de sus ideologlas v exigencing,
ssegurando asf 1n publicidad de sns punios de vista politicos.

El secuesiro  extorsivo mosind I sigeiente  frecuencia  en onden
cronoligico (coadre Mo, 200 In cifra mids alia fue reporiada en ¢l mes de octube
e sumd B3 casod (11.70%), seguido de junio y agosio gue observaron igual
ndmern de illcitos: 79011 14%), En 1987 el componamiento fue diferents pongue
e diciembre con 33 casos el mes con mayor ndmers ¥ octobre ocupd el 5 lugar
eon 19 ranagresiones, El desenlace que presentaron los casos de secoesino

e )




muesiran & su ver la labor positiva de loa organismos de segoridad, feniemdo en
cuentn que en los operativos positivos que se efeciunron fueron rescatadas 50
personas (7.03%) siendo el 86% de ellas reporiadas por Ia Policia Nacional, Bl
46.54% foueron liberados, los secuesirados muertes condabilizaron 92 casos
(12.97%) de los cuales 25 mocedieronen el mes de junio, semejanie porcen-
tnje observd en 1987 (11.19%), Log casos donde no s& conoce la situacidn del
secuesirado suman 237 (33.42%), Bsta cifra tan elevada s poede alribuir a que
In cludadania no colabora dando Ininformaci dn pars que ks suteridades posdan
reallzar una labor mds frectifem en este sentido,

Dl todal de secuestros (709) el 53.31% son cometidoa por Ia subveraidn
y el 43.98% por la delincuenciy comibn (Cuadio No, 21). Al Ejército de Liberacidn
Macional s2 le atribuye el 20, 16% del total de secuesiros con 143 casos, seguido
de Ins Fuereas Armadas Revolucionarias de Colombda eon 10, La sona mida
afectadn por la subversin en la comisidn de este delito es el departamento de
Samander con 40 hechos, de los cuales el B2 5% foeron cometidos por el Ejército
de Liberacidn Macional (ELM}, le zsigoe en orden descendenie Cdrdoba con 37
casos atribuidos en un 59% a Ia Coordinadora Nacional Guerrillera (CHG), el
departamento del Meta (36) reporia mayores nociones de secuestro (83%) por
Ins Fuerzns Armadas Revolucionarias (FARC) y el departamento de Amtioguin
sumia 35 secuestros en un 57% perpetrado porel Bjdreito de Liberacidn MNaciomal
ELN; estos datos muestran ¢ dominio territorial de cada gropo subversivo.

2.6 DELITOS CONTRA LA EXISTENCIA ¥ SEGURIDAD DEL
ESTADO

Aungue ¢l tfiolo no tiena representatividad porcentual, Ins modalidades
que contempla son de tania relievancla para e Estado que los 9 casos presentados
ameritan la atencidn do todos, La bhostilidad Militar obtnve el porcentaje mds alio
(66.6%) con 6 transgresiones, Geogrificamente s Caquetd la zona que mostrd
Ia moyora de iicitos en esta modalidad (6,

47 DELITOS CONTRA EL REGIMEN CONSTITUCIONAL

Como  un mecanismo de desequilibrio del orden  institucional son
utilizadnas las modalidades del tiulo especialmente por la subvemsidn. Mo hubo
wariachon numérica en el total de delitos, pero si una variacidn significativa en las
frecuencias. Los casos de sedicidn (29) aumentaron enun 70%, por el eontrario
1a sonada (1 1) disminuyd en 60%, los de rebelidn (9) aumentaron en un 50%. EI
departamento del Cauca ha esiado liderando en log dos ditimos afios el mimero de
delitos por sedicién con 23 casos para 1988,

it

18 DELITOS CONTRA LA ADMINISTRACTON PUBLICA

Con un decremento del 15%, of titole registm 500 irnsgresiones.
La violencia coartra empleados oficiales presenta on mimern elevada (30490, esta
modalidad podria tener como variable condicionante la burocratizacidn del
gector piblice, que pone en desventaja al empleado frente & s superior. La
concentracidn de la mayoria de entidades en Bogotd, hace que €1 31.30% de este

f ficito se comels en esia chedad

19 DELITOS CONTRA LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA

Una de [as expresiones de 1n crisis nacional se registra cn 1o justicia,

prisis que noes de hoy yque noes exclusiva de Colombis; es poresto gue en lods

Jos palses se reclaman reformas pendienciarias conel finde lograr readapiacidn de

guienes delinguen ¥ paralelo a estas mediddas, fortalecer a la justicia con los
instmmeEnos necesanios para que ses mis eficiente la labor del secter,

La problemiitica carcelaria se refleja en los datos estatistices (Cuadro
"Mo, 1%}, sobre la fuga de presos y puede decirse que en esta acelén convergen las
‘modalidades de sobomo y favorecimiento de la fuga, loque deja clara la necesidad
‘e una reforma estruciurl en el sistema penitenciario del pais,

El nidrmero de delitos sumd 5 18, disminuyendo en 15%; de ellosel 88%
gorresponde a foga de presos, siendo of departamento de Antioquia la zona que
presenta la mayorfa de (ransgresiones (101),

El sobomo refleja un nimere bajo (11), sunque, como sz afimia ol
comienzo 1a mayoria de transgresiones al tiule van smecedidas de sobomo,

2.10 DELITOS CONTRA LA FE FUBLICA

e adviene un pamente del 1 7% con B48 ilchios. Eltedfico de moneds
Isificadn mostrd 407 casos, incrementdndoze esta modalidad en 43%, La
personal, de documenos y moneds contabilizan el 32.78% del tulo,

s 2,11 DELITOS CONTRA EL ORDEN ECONOMICO Y SOCIAL

”' Las campafias preventivas, en el sentido de proteger el patrimonio
: co, puestas en prictica para frenar el contrabando y la especalacidn
feipalmente, han lograde moderar el crecimiento de las modalidades con-
mpladas en el tinlo en win 38.4%. El delito que observa mayor mimero e
nsgresiones eq el de I alteracidn y modificacidn de calidad, cantidad, peso
edida (1.243) ocurriendo v 52.21% en Bogotd,
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12 DELITON CONTRA EL SUFRAGIO

La eleccidn popular de alcaldes incrementt en | 425% estos delitos; sz
comabilizaron 61, donde el 52.40% de ellos aucedieron por ocultmiento, re-
temmicnto ¥ posesidn ilicitn de ofdula, hecho ocomdo en 19 oponvmddades
en ¢l depanamente del Atlintico, Bl voto frasdulento uvo miayver ocorrencia
en el departamesdo dal Valle coa 8 casos (53, 3%,

L13 DELITOS CONTIRA LA FAMILIA

El hecho de contar con la autoridad muy cerca ala zona de habitackon,
¥ poder apreciar al policfa come vecin, ha facilitado el control dis catos delitos,
disminuyendo en un 5%, De oira pane, ¢ depantamento de Cdrdoba, ha
observade en los ditimos afiog el mayor mimero de casos ¥ en 1988 sumd 168;
por inasistencis alimentaria. Bl Tolima muestra 7 casos de incesto (25%).

L4 DELITOS CONTRA LA LIBERTAD ¥ EL PUDOR SEXUAL

Este titulo ha mastenido un promedio elevado de delitos durante 1a
ditima década, pero s modalidades que  conempla impide  que se tenga
conocimiento del mimero renl de ilfcitos, El comportamiento mencionady se
debe en buena medidn a que los procediniemos  judiciales  también afectan
a la victimas, contribuyendo a agravar el problema psicoldgica y socialmente.

El mimero conocido fue de 2.095, sendo el acceso camal violento
miia representativo del ttulo en 1134 aceiones. Bogodd tambign es la seccidn
del pafz mis afectadn en esta modalidad v en el delito de cormupeidn. El
deparamenio de Alamico resefa el 19% de los cazos s poceso camal abusive
A menaer de 14 afies.

215 DELITOS CONTRA LA INTEGRIDAD MORAL

En la paraddjica siteacidn confrontmda por la zociedad colombiana, es
necesano conocer cudles son los Hmites del derccho de una persona a expresar
ideas ¢ dar versiones que puedan poner en peligro la reputacidn, monchar
honras 0 en algunos casos poner en peligro la vida de una persanm,  Sienco
especialmente significativa la imagen del  individuo, cualquiera que sea so
condicidn, por tal razdn, resulian tan besivas las modalidades de calumiia e
injuria, que anngue sélo representan estadisticamente 1 0,30% de la eriminali-
cad del pafs, es de conocimienio comiin, que son muy frecuentes y pocn
detunciados, pere el afectade ' siempre’” queda colocado en entredicho anie ¢l
grupo social o ande la opinidn pdldica con los consiguientes perjulicios morales.

()]

Estas consideracionzs hacen necesaria  una rellexidn sobse los conceptos de la
libertad, responsabilidad v con ellos el de ética que deben manegar iodos los
cimladnnos cuando emilen un joicio, como base de b solidanidad v confinnes
fuies A0 necesanas e cete parls,

e ofra parte ¢ coadroe Mo,23, moeston guee bos delitos g comtenipla
ggte nlo (calumnis ¢ injuris) presentaron ona variacidn del =1.2% oon 626
LS

La calummia disminuyd en 19.2% con 499 hechos, por el contrario Ia

Anjuria sumenté en 20% con 127, Las zonas de mayor presencin en este lipo de
“delito: son FIuEnI:ri 17N ¥ el Tolima {5 ).




DELITON CONTRA LA EXISTENCIA ¥ SEGURLDAL

DEL ESTADD

TOTAL GENERAL DELIATS
Parceminje con relacifn al total de delices
Total delitna em el {itba

Cryt ¥ poreonta]s de ln sspecle sa el titslo
Heatifidwd Mifitr

Acton contrarios a la defonss de |n maciin
Mennscabio de la inlegril:] nacional

Deparinmeates de magor presencly HostlBdad Millinr

Departamenio de Palizia Cageeid
Depatamenio Peliclas Metropoiiiams del Valle de Abuerd

!.':tlp-.lril?ﬁl:ﬂ de muyor presmcin, Aclos conbrario o |o defosss
e

[epatarnesio de Pellcla Metiopoditang de Ragotd

Drepariamento de mayer prescitla, mennsabo de In nfegridad
i hnnal

[repartamenic de Policla de Astioguis

TOTAL &

22,144

0,00
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2 1

i .11
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i 1667

b LLAELE]
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DELITOS CONTRA EL REGIMEN CONSTITUCHNAL
TOTAL =
TOTAL GEHNERAL DELITOS ZhE 44
Perceniaje con relscidn sl total de dedio g
Tatal delies en el tiwio 5
fl:-l'_l'lﬂmllrldl In dpeche e el { Bl
gedicién m S6.BG
 Asomacls 1 .57
Febelad 7 1705
Canspieacitn | 196
| Bedupcitn, usurpachin y reipncidn Begal de mando i 156
Preparinimtntes de mayor pressocls, Sedlelda
[ Departsmenio de Policis Crice n 79,31
Departrente de Policls Mgl 2 .9
| Depasiamciite do Folicls Valle i :.ﬁ
Departaentos de sator presencln, Assnnds
Departamenio de Policts Narifo 1 | an
| Deparinsne ity Polics Metmpofitas 3 Begold k) .27
D 3 4545
illpﬁ'hmulul de mayer presencls, Rebollin
iy
e de Policia Casar 3 33,93
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I nan
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THELITOS CONTRRA LA ADMINISTRACHIN PURLICA

TOTAL GENERAL DELITOS

Poreeataje con pelackin all petsl de deBim
Total delitoa en el ivaka

{Insns ¥ parcentafe de ln especks en o Hinlo

Violenchs contm empleadon oficinles
Siermlecidn de imeestidur o cange

el peeubuin

Absndone del oarge

Albriwa de Fomcinnes piblicas
Thel ot e

liserds Micsto eiv elehracida de contraie
ez

Diprllnl.ullu L FI'H'.-H.-! In ¥lalenzin conérs 1-||:|_]:||. ofic.

Deparismerts Molioln Meiropolitane & Bogotd
Departamenbe de Polbe fa Atdintcn
Deparismenie de Policls Snotsnder
Deparismente de Pollels Cace

Depanismenie do Policla Caguets
Depansseiibe de Palicl Quindis

e

Iepnrinmentos de mayor pres. simulnelds hivestidurs o carpgn

Departamenio Pebicls Medropoitar de Bepeti
DPapoartamenio Pelicla Metrog=titamasle] Valie do Abumd
Drepartamento de Policia Tolima

Depmrtmmerda de Pelicls Curiieminiescs

Dreprriamessn de Policis Royacs

s

Duparamanios de mapor preseacia de pecaludo

l.J'q:lll'lllﬂ'El'Hﬂl de Policis Arauca
Deparissenie de Molich Huils
Depariamenie de Policls Alkinlicn
Diepantamsenlde Policls Valls

Orea
Depnrinments mapor presescis shandons enrgs

Deparaments Felicta Metropolitam Bogols

Departamenios ikfor presenchs unsrpeclin abuss func, pibl

Deparinmente de Palicls Tolims
Drepariamesta e Policla 1uila

Dopasinmenio Policia Meirapolinna de Bogos
L# T

TOTAL

DELITON CONTHA LA ADMMNISTHRACLON DE JUSTICLIA

TOTAL

TOTAL GENERAL DELTTOSE Z12.144

Privontage con pihacidin al 1ol de delitod
Total delites e el tioalo 518

Casea ¥ porceninfe de especies em el (liks

[ |n Tugn de presos
Pavimeciaiengs de la fuga
Soborno

FPalia denuncia

Palen 1extimonio

HRecoptacitin
CHpged

Depbea. mayor proseicl e ln fugn de peiaos

Daparisme i de Policla Antloqois

Departisesnhe de Policin Copdiznsmarns

Drepartmmsnta Policls Metropeline del Valle 2 Atk
[eparismienio de Policls Doynch

Diepariase itz che Policls Tollma

[upasinsento de Policls Valle

Dieprrtamanto de Policls Caldss

Olros

I:I-“rhm.ll‘u puEgar presvscls, fnvoreclinkests die: b Fusgn
Departamenta de Fuolicls Anlioguia

Depamamenio Pol. Metrsgofitana d:1 Valle de Abmcrd

Chepona

Deparinmestos mayor presencls, suborns

Deparisamnin Policia beumpalitana de Thogotd

Departassenio Policia. Metrepolitana del Valle e Abarrd
CHron
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DPELITOS CONTRA LA SEGURIDAD FURLICA

TOTAL GENERAL DHELITOS

Parceniaje com melacifin ol tolal de delitos
Total delitea en el tula

(Casea y porcendnje de especles en el fiule

Mosmnss conirs estupedacienies

Termrismn

Fetwicacidn y rifico srmas de feege y kb

[neralies

Tenemcin, fabricacifin y rifioo de sustancias w obeje o peligrosos
Frwples o lanxansenie suitancisx u objaine peligriem

Cheria

]:I-.tplltlmll:ﬂﬂ.l: HARYOF prefenclh norikas conlre h||.|||lrilrlrl1ll1

]]'tphl.ium Pollcia h{tl.:lqn:l".hnl e Hl:u,ul.‘
Depastamento Policin Mowopolitaea ded Valls de Aburrd
Deparinmenie de Policla Quindio
Dreparismsnlo de Podicia Caldas

Deparismente de Policla Cexs

Diepariamanias de Policin Anfingmia
Deparinmenbe Policly Metropoliban de Call
Deparismenke da Policia Rissralds
Dropertzme pbe de Podic ia Bolfvar

Deparismenie de Policis Tolims

Droparisys ni de Policia ¥alle

Droparisme nte do Pollols Atliniloo
Deparismsnis de Policis Mo

Qg

Depariamenion mayor preseocin, Ferror smo

Deparisranio Palicfs. Meiropolilena de Bogodd
Deperiemerse Policls Metropoliana d:1 Walle & Aburd
Deparisereiilo de Policln Satander

Diwpacismme ke do Poliols Anthoguia

Deparissrenio Palicly Metropaditssn de Cali

Oltrns

TOTAL

DELITOS CONTRA LA SEGURIDAD MIBLICA

2144

11,881

Departamsestes mayer preseocls febeleaclin y triflon, ErmE ¥ ma.

D.F_rmm da Palicis Tolima

nie Pelich Metropolitans de Cali
an&: Policls Walle
Whmdﬁ Polichs Coanr
Depariamnio de Folicis Candinaniaca
Thepartasenio Policiz Metropodiiea de Bogotd
iCrod

[hepartamenton mager preseachs, lncendio
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Depatamenso da Policia Tolima
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Deparamenio de Palicis Cérdoba
Olirra

TOTAL
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DELITOS CONTRA LA FE FUBLICA

TOTAL GEMERAL NELITOS

Pospaniaje oon malscidn al total de delitos
Tl delin en el o

Cagoa ¥ porceiinfe de s jpecies en el ks
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LRI

Degartaniniios mayor pres. irkfleo moneds fnlsificads

Depariamenio da Policis Tollsa
Departamenso Polbe in Metrepelitona de Dagotd
Deprrimmente de Policls Cuslssaimanca
Departmrnente & Policin Creca

Departamenie de Policia Meta
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Departarmenis de Polici Huila
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ChiFne
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Deparismenio Pelicls Mewopolitans de Bogotd
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[epastamento Policia Metrepeltina de Bogoetd
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TOTAL
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DELITOS CONTRA EL OREEN ECONOMICO Y S7CLAL

TOTAL GENERAL DELITOS

Parcentaje con relaoidn al tofal de dalitna
Total defiton 2ol ks

famas ¥ porcentnle de peile e o ks
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DELITOS COMNTHA EL SUFRBAGID

TOTAL

DELTTOR COMTRA LA FAMILLA

TOTAL GENERAL DHELITOR

Porcemtaje con relaciinm al total de deliion
Tortal e Btos en 1 tliubs

Crsos ¥ porcestafe de capeclon om o Hialo
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Chiros
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e
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Depariemenie de Folecn ¥alle
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TOTAL

TOTAL GENERAL DELITOS

Pertaniaje con mlecidn al total de delitos
Total delitem en el tituln
Cpmps ¥ pareandnje de eapechea sn ol 1fels

Inmvintencen alimeetaria
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[eprrtamentn Policla Metropolitans de Bogotl
D pasmmenio de Podiela Tedima

[ partoomente de Policls Moty
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L ITE
[Fepartamenins marer presemcls incesto
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[ partnmento Policls Metropeditana de Rogori
Departanents de Policia Huile

[ pirtmersziile de Policin Valle
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12,144
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BELATOS CONTRA LA LIBERTAD ¥ OTHAS GARANTIAS

TOTAL ORMERAL DELTTCS

Porceaiage con relacidn al dal de delivoes
Tutal defiton em el itk

Cruia § piveeali]e de sipiclin en ol oo
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Deportassente Pollcls Metropolitans del Valle de ARweri
Depariamenio de Palicis Meis

Departamwenie de Policls Morle de Sanbssaler

Clipoa

Deparinmsenios de mayer presenchs, secuestro extorsim

Diepartamenio Policls BMetiopadiises del Valls de Aburrd
Departamenio de Palicds Antinquin

Departamenio Policla Metepolizans de Bogotd
Cepartumesio de Policia Maeta

Depurtamenta da Policla Sanisnder

D«!pll'tﬂ'rl-lr.l.l-n s Pelicla Cerar

Ot

TOTAL

ILY, 144

DELITOS COMTHA LA LIBERTAD ¥ OTHRAS GARANTIAS

Deparinments mayer prisesck lorlurs
Depiitsiveiite Palicia Melrogsalilem de Hl;‘nl;q
Deparinpeentes mayor preseocln constrefilmlani (legal

Depamamsento de Policls Caquetd
Degartamenin de Policis Tolins
Depatamenio de Policls Risaralda

o
Departansesiea mayor preseocin prlvacién legnl lbertnd

I:Ilpﬂl-'nrﬂu da Peldicda Chirdota
Depaitaisnns d= Polizia Astloguia

Degartamerdn ds Paticia [wils
Dipos

TOTAL

CIRATHD Mo, 1

CUADRG Mo, 17
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DELITOF CONTRA LA LIBERTAD Y EL PUDDOR SEXTIAL

TOTAL

TOTALGENERAL DHLITOS I3, 144
Porctrath e coii rekacain al bofal de dalilcs
Total deHima e el ifrulla

Cosog 7 pareesbi]e de 1 qpece sm o 1l

Apcesn eandl vidlenin violencia carmml )
Cerrupo bin

Apcenn conal viclenio em senor 14 afios
Ao maxue] vinkens

Apzedo onmed mediante engaio

Dirgs

Depaprinimeohos de o ey prefencls e acomu cirinal Flolonls

Departamenio Policls Medropolitana dz Bogons
Departamento de Policls Santander

Depaitamentn de Folicis Tolima

Departamento de Policia Céedoba

Dl‘u,rl.lrrh:rﬂn Policin Maliopalibans de Cali
Depantamanie Policls Metrogaditnna del Valls de Abuwk
o

Deparinmendos de mayor presencin, corrupelds

LDepartamenio Poticla Moropoditenn de Dogotd
Depaitamento de Policia Vallz

Iepatainsita de Policia Tolims
Departameario de Policda Morke de Saeandee

|| Departamenita de Podicia Sanisde:

Lo

| Departanentos dp muyor priscndia oo acevso cermel abusive en
| menor de entoree afs

Depariamento de Policla Atldntice
! nia e Policla Cérdata
da Podicia Valle
meaas e Policia Risaralds
wenlo Foficka Metropolitus dal Valle de Abuarrd

CUALRD Mo 22




DELTTOS CONTRA LA INTEGRIDAT MOsRAL

TOTAL

TOTAL GHNERAL DELIITS

Parcenisje con mlacidn sl toisl de delling
Toital delaten cn el inls

Crsos § porcentale de eapecles en el ifhade

Calimnis

Injurin
D{Hmmrulm i FFH!."I:I'.“I-H. wafunenla

Bepartamenin Pobicls Metropalitasa de Bagald
[!lfp-qu"'eml:--ﬂl Molicis Toluma

Bleparanssmin e Pelicls Caquedd
Deganaisenie de Policls Magdeiena
Deparizmentn de Policls Walle

[Deparisme nto do Policis Ciucs

Dreperismenta Pollels Meiropolitans do Cali
(ma

hepartsmentns maror presencin, lnjurls

Depatamanio Policls Mewopolitann do Dogotd
Depantamenio de Policls Tolim

Depardassnin de Policls Yalle

Deparumepio de Policia Huila

Chma

202, 144

CUADRD Mo, 23

DELITOS CONTRA LA VIDA E INTEGRIDATD PERSONAL

TOTAL GENERAL DELITOS

Porcenlage com melaoidn al soisl da delilos
Total dsliice anel dfiulo

Caas § porcinta)e de bs especle en ¢l tiulo

Lesdoney (Lee persomalén doiminei)
Lesionar eulpoaia (en AT
Homizidios

Homizidios culposoy en AJT
Hombuidio agraveds [assnivaio)
Taniativa de hoenlcidio

Hwni

Deparimmenion e magor preseadia en beslomes pem, comaunes

Erepartamanto Pobicia Metropoliisna de Bogoid
Departamento Policia Metmpolstans de Cali
Departaments Pollels Metropolitans dal Valls de A
Drepaitamnntn e Policie Valle

o e Palicla Blspslds
Mﬂ]‘ﬂnlg de Policla Aniwgeis
Dppariamenie de Pollula Tolims
Drepartmmenis de Policla Sastande
Deprrismente de Poficl Creca
Diepertament de Palicls M oite de X ankander
Departaments de Poficia Caklas
Diepartamento de Folicla Narifio

‘Departamertn ds Pafizi b

o de Palleis Cdrdoba

Departansendo de Policls Dobivar

Drepartamentn de Palicis Hulls
Lo

Dparinmoenion de mayor pres. en besdones olposes en AT

Beparterente Policin Motropolitana de Hogols

Deparissnents Policls Meirepaliim dz Cali

' Deparimments de Policia Kisarlds

mento Palicls Metropofitana del Valle de Abwrrd
Depimtainerds de Pelicis Valle

Depamtamentio de Policia Mok de Setandes
Depaitainento de Policls Sl
Deparismento de Policls Boyacd
 Dapenisnsenin de Policis Boliver

Ditro

TOTAL

22,144

CUADEAD Ne. 34




DELITOS CONTRA LA YiDA E INTEGHRIDAD PERFONAL

TOTAL

Deparinmenton do maysr presescin en bomickllos

I':lgpumn'grﬂ:. Mol Metrops aga el Valls de ABaprd
Deparinerenio de Policls Antinguis

Deparimrents Policla Mietrepoliting de Rogotd
Dieparisnento de Policls Valle

|}¢p.-|mmﬂ; Poticiia Sanimber

Drepariamento Policla Mcbropoliena de Cali
[epariamento de Palicis Rizsrakls

[he o tniieaiio de Palicis Caldas

[repramanseamio de Policis Mets

ires

OTROS

Depuiinmseaton de mayor pressnds s kembeldlo culpase AT

Diepartaments Policls Melropalitaie de Bagoed
Dieparinme o Polisln Moempotiea del Yalls de Abund
Dregartsenento Policls Metropollians de Cali
Deparisemencn de Poficia Cundinamana

Deparsmenis de Pollcla Valle

Depariamento d2 Policls Anlienuia

Deprrinmesbs de Pedizia Tolima

Deparinmendo dz Policls Norde de Senisnder

(Hron

i

NTRA LA VIDA E

GRAFICO ke 4

Dreparinnsenion ds mayor preseistls bomdckdle agravado
Al

INTEGRIDAD PERSONAL
TOTAL 96079

S CO

Zn

Depaniarenta Policls Metropalitana del Yalle de Abum
Dieparsmeilo de Folicis BMein

Departamsenbs da Poficla Nomts de Santandes
Depariaarenle de Pollcin Boliver

Deparismente de Policin Tolims

[epartsmmente de Poliela Casows

Dreparisments do Policis Hails

Deparisneens de Policla Boyscd

O

TO

— =

E
=L
'\.'. B

Departamentos de magor pressicls en tentatm komboddio

Depaatamenin Polficii. Metrogoiiin de Elilr:l‘ll.

D patamento de Policls Boliver

Pepartamenio dhe Potlela Toline

Deparcamenie de Policis Cesmr

Deprartinse e de Polbele Magd dena

Deprarizms i Policis Msieopolitans del Valle & Abanid
Clino

LESIONES P LES. (A/T) HOMICIDIOS HOMI(A/T) ASESINATO




DELITOR CONTRA FI. PATRIMONID ECONORMICD

TOTAL

TOTAL (FENERAL [XELITTS 211044

m(tﬂ]—ljl‘. con relacitin af vetal de d=liges

Total delitpa en el 1Hulu

Casos ¥ porceninfe de la esgecie en &l bl

Tlenca 3482
Hiprio calillo b | robal 27.31
it oplificeds | Adraca) (R
Hubs agravads (Auiomoltopos) A
Dalo e baen njerea 577
Ahimn de conlianes 4.7
Hatufa 4,66
Hurto sgravado {ablgeain] - 1n
Eaniimiin y trasadesencia Hlegal de chogques HE)
[T .14

Deparianienios de mngor presencin, hartos

ﬂ.:#.tp.mmln Poficia i'd:l.r\-n:plnllil.ﬁi-dll H-dl,pﬂi 6,
Departamenin de Polbels Risaralda 2,341
Departnimamo de Polici ¥alle 1520
Diepartamenio de Policls Sastander 1, 7o
e ariaeesanin e Policls Tefms 1, 7RO
Prepartamenie de Policin Clndola 161
Dgpmmmlz Pyl la |l IL&ET
[Deperimmenta de Policia Meia 1,367
Diepasimmenta de Policia Narinio 1440
Diapantamesin Folicia Metopalitans de Call 1,344
Departamenta 4= Policl Huila 1,197
Departamento de Policia Caica OE3d
Dregarcamenio de Policls Caldas 230
Depareame no de Policia Alintic iy
[Pepariasssnto de Policin Norie de Santeeeder 025
DE'FI.ﬁ.-:lthh: Puollcla Bollve iT:
Citros 4, B

CIFADRD Mo, 2%




DELITOS COMTRA Bl PATRIBIONHD ECONOMICO

TIFTAL

Depnriameates de magor prosencln en hurto onlificads (rebo)

[reperinmsris Paolicla Melropolitina de I]-:mai 11,120
Ideparinmentn PFalicin Meiropolitans = Call TN
[hoperinmerts &2 Policia AdliEaion 1,184
Drepamtanrdn de Policha Taolima 11286
Dcpataieio do Palicis Hedivar 1 1l
e paripere s Palicia He-lrnr.nliuun el Walle de Aburi 14151
Deparisnsiin e Polic (= Yall= 6Tl
Deparisrenis de Pile s Sedandes L
[epariaisns de Podicim Cracs )
[k pariaments = Poldicla Cardaba [l
b 5 550

58 %
Y HURTO AUTOMOTOR.( 5823)

DANO BIEN AJENO (549

(10.557)

348 %

Departnnsenisd de mayor presencl, hurts calificads (Atrace)

ATRACO

Deparaments Molicla Meteopolitans de Begaid

e pertamenan Pelitis Meeropolilena del Valle de Aburrd
[Teparaments de Policla Atlintizo

[epaatamenio Folicla Moepolidans da Cali

[ partamenin ce Folicla Cauen

Diepartavemio do Palicls Yalk

Clepariamsnie de Bolicip Spmtamle

Deparinments de Fobicls Rlsaralda

ms

HURTOS (33446)

TOTAL 95.182

CUADRD Mo, 2

OTROS (14.165)
14.9%

27.3%

ROBO ( 25.998)
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HURTO CALIFICATNY A RERIDENCIAS REGISTRADAS EN EL PALS

DURANTE 1%

DEPART AMENTON

CANTIBAD

WAL

DEAMA
DEANT
DEATA
DEARA
DEBOL
DEBOY
DECAL
DECAU
DECA
DECES
DECOR
DECUN
DECHO
DEUIL
DEGUA
DEMAG
DEMET
DEMAR
DENOR
DEQUI
DERIS
DESAN
DESUC
DETOL
DEVAL
MEBOO
MECAL
MEVAL

TOTALES

&
28

L]
238

Th

434

o0

an
5

]
258
T

14
29
407
34
233
658

A6
L&D

4
k>

0,445 665
4.011,103
G, 1 26,900
0
4T 019,150
12,335,820
58,638,300
31,754,800
1E 20,500
4,808,396
266,000
21ATE 640
i
40,354,213
1 650,000
L0023 (00
3,304,215
43,432 818
53,255,880
38,576,500
Li3,532,379
23,763,100
4, 790,750
10, (KR, 62T
20,472 863
L 108,035,651
493,000
E3. 325, 006

LE3L613,270
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A1 GENERALIDADES

El delito puede considerarse como producto paticulir mis o menos
ransitorio, de condiciones sociales determinadas, por le cual podrin decirse que el
medio social da forma al delilo, pero que tiene tambidn base bioldgica, factor que
puede zer neutralizacdo por la accidn de un medio favorable; to olvidando In parte
genfiica, el delito varia segin ¢l tiempo v el logar y por lo tasto cstd sujeto a la
regulacidn jurldica de cada pafs; estoindica que el ser humano no tiene solamente
un destino coactive, sino también un destine electivo y por bo tanto paede evolucionar
hacia lo beeno o hacin o male, dependiendo en gean pane del tiempo que duren
los efectos de lo influyeme v su intensidad, que es necesaramente individual, Con
estas consideraciones se hace referencia, en el presente capliulo, al delincaente en
su relacidn con los demde, es decir en =u vida social, sin lepar 2 sitoardo en una
posicién extrema, de serdotado de dmeligencin y sentimizntos superiores nl tam poco
congiderarto como un enfesmo mental; aungue s ez posible, a rasgos generles,
hacer una clasificacidn de Ins desadaptados socinles en tres grandes gropos por
congidernr que son los mds scordes con I realidad criminal actual.

A, Delincuerter habinelee

MNo presenton o presentan en formia menos clara los carncteres del delin-
cuente, pero una ver cometido el primer delito, generlmente o temprana edad v
conira el patrimonio econdmico, persisten en €1, adgoiriends un hdbito.

B Delincientes pasionales

Sen generalmente de iemperamento nervioso, actdan porcompalsidn es
decir, por una fuerza interior desproporcionnda frente a estimules que lesionen su
afectividad, sinembargo, ol volver el individeo a su estade normal o monifican
los sentimientos de culpa, a veces en grodo tal, que legan al suicidio,

C. Delincicntes ovasionales

Mo han recibido da ki fintoraleza una inclinacidn activa al delito pero caen
&n €l por laz opontunidades que les ofrece el medio amblente, no veelven a reincidir
2nel delito si las cireunstancins: desaparecen, son individhos débiles que sucomben
Anle cuabquier leniacidn criminal.

31 DATOS GENERALES DE SINDICADOS CAPTURADODS

Como la experimentacidn direcia en csie campo es bastante dificil, se
[Tecurre a la ohservacidn, enla coal lnestadistica es un instrumento valinso; mediante
M datos conocidos por los departamentos de policla, que no coeinciden con la

17




bemi
divisida politica-administrativadel pais Hp::?ig:ﬁ::rﬁ:fmfﬁ;fm;mnu
Hhdad y quizd tratando de delBciar AnEas . racas
:nlnB; 1“”1:“4!1 de alta concentracidn delicliva, 5e selnalm nd;::dﬂ de los
departamentos de polici, las Metropolitanas de Bogotd, Cali y Medallin.

3,21 Lugar de nacimiento

Bl tipo ¥ frecuencia de In eriminalidad naciopal no pz igual, cada mgu:::
POE Sus AEIPACIONES UM ANAE cor CATACIETEs COMUNEs qnehm!uyﬂa:?;:rﬂ u:h
i i de log tiempos, e ung pect
relativa unidad y cobesldn & traves syt
igratorio  que en Lolo
ngque B0 en forma pura por el proceso m _
:cn:::;;:dchi:;:r en parte a los diferentes fendmenos dis num:lrﬁu yﬁmnn;'l::.[:i
idas del campo ala cindad o de £5tos maral &

B ket i ladivisién del trabajo, el anmento dlel
bhuscar un mcjor calar econdmico por visién del ; o
?Mm ol bucn sistema de meneda {ddilar) que I:HI.'H.B- fuentes o 1:::;,1;::
legales, dan a la poblacidn, Aungue los wm;i:ﬁ;ﬂi%iﬁiﬂ s

) ilamn ,
la Metropolitana de Cali y 1 Metropolita 1 cpats e
[ de Cali al Valle ¥ la Metrop
de nacimiento, s une la Metropolitana la Ml _
!':::ﬁ;dtaburrhhminmﬂa.ln Metropolitan de Bogeld mlﬂ:j:;ﬁh‘lﬂ:ﬂ; :xﬂ
i [ ispecial; s criterios 1as cifras €5t s dur
relacidn al Distrito Especial; bajo ¢5108 CrIesios i v
i ndicados capturados, squiv
1 departamento de Antioguia con 13452 si ¢
Tlﬁé ?I%EI:!E:I tonal; para dar una visidn mis exacla del lugor de |_un.-.im|r:n|-n e los
shulln.:adus capluridos, o continuacitn se nombran las 5!'1-:: regiunes COM TAAY 0T
niimeroy el porcemtaje de [nnicipar:lﬁn.mprinwmina:mmami’nmn atslada y lucgo
comparada con el pimere de pobladores.

ORIGEN DE SINDICADOS CAPTURADOS POR ZONAS DE
MAYOR PARTICIPACION,

! z SINDICADOS
FORCENTAJEDE POBLACION TASADE
~ PARTICIPACION 1985 SEGUM SU ORIGEN

1oR7 19ES

1832 19.11 27108099 0.64
mﬂm 10.53 18.33 A'SRT.217 '.:’;li
VALLE 9,38 1017 L*;ﬂﬂ.;ﬂ s
BOYACA 5.00) 5.78 17304 898 al
TOLIMA 8,73 5,64 1"236.950 0.3
CUNDINAMARCA 540 538 1'638.186 ﬂ.ig
CALDAS £ .30 5.25 Q56,245 l:n.lis
SANTANDER 4.04 4,96 '35, 159 i,
NARING 501 492 1'636,523 D.‘li
M/SANTANDER 3,21 1.16 GR9.11% 0.2

118

- Metropolitana del Valle de Abarrd (5, 245 |
L g 05 (UE FEPresentan un mayor miimens

La temdencin de sindicados caprados por re innes, curiosmments
excepeidn de Narfio presenta In mhrﬂ:uddﬁﬂpngiﬂu fque el afin a_m:rinr
tando en los de mayor frecuencin como en los mis esporddicos. Estos ﬁlrinm.ll
tienen el sigubente porcentaje entre los aprebendidos; Amazonas (). 19%. Cacuend
0.39%: Guajir 0.53%, Arauca 0.70% v Sucre 1.01%. Al hicer Ia comparacidn
een el total de poblackén de cada seccidn, se notan ali

emciones: Valle oc
el selg::-dn lugar ¥ Bogotd pasa al dhimo nivel; Caldas sube al tercer mn;lll;li;:
seguido por Tolima; Santander estd antes que Cundinamares v M ander
PR T, fqu ¥ Monle de Sant

122 Sexo

La sociedsd como un gran colective continuan
conjunto, sufre agresioncs en las coales o sexo
de los sindicados capturados, a nivel nacional,
€8 un porccotaje no representativo, sungque se observa
aflo al comparasle con el afo de 1987, pzmwle Ia pedin ;“ﬁl;:“nm:;i :;:r:.“;:nr
COMD !mmmimn cultural y por ende de modales v hibdios, puede fEcilmente
converirse en polo multiplicador de 1a eriminalidac, pucato que del rol que ella
desempefic cnla familia, es o nd instrumento decisive en el modo de actuar de una
persona; ademds, al ser la mujer elemento biisico en a adaptacidn, se desvimda esta
funcifn cuando, la madre no es capaz o no quiers odentir a sus hijos. La familines y
ha sido una [rmrun:im fundamemal y que por lo tanto no et en Hempos lerminales
pero sl ha sido gravemente afectada por la evolucidn en los iltimos aftos, cuyos
resultados se manifiestan més rdpidos o lentos sepin las diferencias mlt'l.ll'lll:llf. puesde

darse que Ia mujer contribuya en In comunidad de produccidn, trabajo y educacién

pere din descuidar las funciones de Ia familia que  actualmente han pasado a

instituciones diferentes; es pues 1a sociedad de consumo la que materializa el interds

familiar lo cual hace que sus dos dimensiones, trabajo y recreacidn, sean ejecutadas

mﬁxﬁﬂ?ﬂiﬁ: qu;i;::;:ﬂ o termina In comunicacidn afectiva, De oteo
Ldebidon la pro

R el pmm;t racidn, so slente mds seguro encl medio técnico

en el intefior de su familia, entonees un hijo crece si
direccidn y ficilmente puede ser involucrado en el actuar dedictivo, " e

ente, en alguna parte de su
femenino toma parte; el B.57%
son mujeres, Ciertamente que

La distribucién por sexo de sindicades eapturados durante 1988 mucsira
en cuanto o hombres, los primeros lugates para Metropolitana de Bogotd (MEBOG)
comel | B.95%: Metropolitana de Cali (MECAL) que abarcael 6.79%, Caldas cubre
€L 3.37% y Antioquia conel 4.93%. Se tomaron las metropolitanas en forma aislada

Pporque estos datos se asimilana
Abora, con relacidn al sexo
Bogoud (17.60%);

umaactividad positiva propia de la funcidn policial,
Ifnmeﬂm._mn las wnidades de la Metropolitana de
Metropolitana de Cali (7.03%); Caldas (5.83%); Canea (5.34%);

recondar 1o enunciado en otras publicaciones de esta revista,

11%




fico,
et estos depariamentos coinciden con log focos de subversidn ¥ narcotrk

i rada,
en log caales 1o mujer ha tomado panicipacidn en formn mis acele

1,23  Por edades

{acidn
La mialdn del educador, propin de los pqm::,?undidnﬁmmznm;:im
ifi v el adulto, se estd extinguiendo o no 38 da; a weoes ity
:&rm- et 'teﬂc;duulm:la.d-nhadlrmm. somethEndolo & ldﬁ:h s
i mmlmmm e decir, 5 quien: prolongar Ia imagen, ﬂ;eﬂind: o T
ih'_lﬂﬂrt ‘;;l:‘m?quﬂiur;eﬂ nifio, o contrafiamente, se da un grido mmp:mm 11
e con el control que debe gjercerse en el mened o i
sl Eﬂﬂ]ﬁ”ﬂm £n eatas posiciones exiremas, debe gar homogén e
aducmmclﬁ: . mum vigleniss, mentiras consiantes, Fidickas, {L:a]i-
mmmmiﬂbﬁ;mﬂ eapiritn ¥ voluntad, sctiludes que ffcilmente :;?mlm
ki forma regativa y por lo tanto inclinadas a Ia desviacidn Mﬂ'.!imuaﬂm E;
mc::dn Ia desintegracidn familiar como foco dee m:mﬂah e
ﬂmﬂnm coando és1a suceda, tener én cuenta el Ia.n:paﬂ.n immemulim ki
evitar d:a:mmhrg.rhm:er mayor el riesgo delincuencial que h:;inm g
anvertirle en delincuente habiual. La edad vu mh:mmmmﬂmmm
delito: i pues cn 1a infancia s observa el burto como Impo s Lumumn-m i
e v momento ke ohliga a Il:lmarlmal'l1l'llnlmn'lﬂ3l.'lhll\"d du. ind:;lmn-
dasquuﬂ::?a Inﬂpuluginlkli:liummhiapmquanl:-l::ﬁr.':u alnr::hnm iopos:
!:‘um al d:znt.[r de ser reconocide v tratado Lomo. persona | < Hibybe
i a una vocnchdn aotiva micntras la mujer 62 lueru &0 1a pasi 1.-_
ot mmmn de feminidad, entonces, &l hombre puede mumucrmcl-anm
::mr_m s demostrar su masculinidad y absorber Hcfilmulm mla ::!uﬁu
d“'mmm“ o dfindose origen por ejemplo, a las pandillas juvenibes; finaln du
mm{hnm; continda con sus flaguezas ¥ empiezs & COFAT S0 ﬂ:: o
?nmm VA Le;:nilicnnm y legando a sex, por lotanto, indegrante de

peligrosos criminales.

T eckad acdulis s encuenira
ifras estadisticas anuales mucsitan que en -
el pnmelﬁ:jiﬂc participacin mas alo de los sindicados capturados (46.10%)

324 Estade civil

Lag esiadiziicas sefialan nueyamente a los solleros con Elrﬁéﬂm
indicados capinrados pero con incremento, al compararcon I98T: B w1
s wita de participacian, aumentd al 63.53%. El anilisis ml.n::“ s [:aimm
m::m: {iene tendencia coniraria; del 3T.13% que mpmwnh T
:ﬁmhum bajan al 32.74% enéste, puede :::Eﬁgd?:: }inﬁ?l;;d :-.e :nunn g
:;:;;ﬂﬁsjr:?aﬂml:;m :;:::Imr::mm:‘m; debidn a la influencia Camiliar,

[t

fos casados logran prevenir o disminuir los iliciios como infanticicos, homicidios
¥ lesiones por vengansa, se considers en espe caso al micleo con an buen grads de
Aceacidn mutua v cabalidad en sus relaciones. Los de unidn libre, en este periodo,
scfialan seis veces mas so panticipacidn, del 0.59% para 1987 suben al 352% en
1988, circosstancia que puede atdbuirse o factores econdmicns como el alto easto
dela canasia familiar, oo Eaciores de fndole individaal eomo la inseguridad que
ae manifiesta en celos patalégicos, los cuales pueden tener el cardcter de verdaderas
alucinaciones. Quicnes son vindos tienen ef menor nivel de: sindicados capturadns
para 1988 (0.22%), pero sumentaron con relacidn al afio anterior (0,099,

ALS Grade de instrucciin

Cabe anotar la inlervencidn escolar en el aprendizaje habitual del
mndividue, del eunl puede decime, gobierna el devenir del joven, los docentes
pueden captar el compodamiento oo acidémico porgue oo delincoente g
desempedin entre los buenaos alumnos, nommales y de bajo aprovechamiento pero
of conductas  andmatas v 13 constange desercidn o cambio de establecimicnio
attibuyende  come  causa jostificadorn  la deficiente sitaacién ecodiica. Bn
contraste, coando s aducacién no se dificulta realmente y ¢ grado de analfabetizmn
es alio, sogiin Exner, entre log delincoentes pued: hablarse de una presuncicn de
ser inferiores intelecioalmente y que Por eso fracasan en la vida social peto tal
sospecha bazada en indizios v no en hochos, actualmente es descartada por el tips de
delitos que s¢ comelen, donde la ivdeligencia y destreza juegan un papel importante
pero desafortunadamente, estas cualidades se utilizan de modo equivocade porgue

bes faltan fundamentos ¥ conceplos valoratives como persona ¥ como integrantes de
una comunidad,

“La cultura imelectunl no puede mis fue ayudar 3 la moralidad de Ins
fiasas, no sdlo por vinud de ona influencia indirecta, sine twbidn por una
Influencia directa porque 1a instruceldn contribaye a crmegir o 8 disminuir, en la

gran masa de los delincoentes ocasionnles, [ imprevisidn que ez entre ellos el
estimulante mds eficaz de I criminalidad”, (1)

Los gunrismos compilados durante 1988 demuestran que latendencia de
sindicados capturades, con nelacidn af grado de instruceidn, no varia al tener como
Punio de referencia 1987; el primes logar es para quienes han cursado 5° grado que
abarcan &1 59.07% del total, luego aparecen los que tienen entre &y 11* grado de
instruccidn, con el 34.92%: un tercer lugar ez para aquellos que no han lograda
preparacién alponn, alcanzan el 4.84% ¥ hnalmente aparecen quienes thenen
preparacidn. universitaria, cubriendo ef 1.17%.

L
A1) Fearl, Bnrloo Socivlogle Criminsl, B, 19




3,26 Estado psiguico

Todo deseo criminal estd insertode algin modo en elinterior del hombee,
¢l hecho de que se dé 1n manifestacidn depende de la intervencidn de catfmmalos
exteriones, dindose cnGNCES In disposicion al delite; se snytiends por disposicidn la
forma de reaccionar an sef vive ante un estimulo, y delictiva 8 @l coligionar conlos
Jemds geres humanos y con las oS con las cuales la sociedasd prolege 5 orden.

La disposicitn es cambiante ¥ este cambio de direceidn pucde ser 8O-
cialmente favorable o dofiedo, dependiendo del catulizados utilizado en el compoer-
tamientn, entre los clementos negativos que sirven como egtimulo se tienen Ia droga
y o embriaguez; esios dos  instrumenios dan Ja impresidn de tenct enire sus
pomponentes 1a capacidad de disgregar o disolver las norinag y valores éticos del
consumidor pero 56 transforman e cenimicnios de culpa coando s¢ suspenids su
ingestidn ¥ ae €8 conscieite de los actos realizados durante ¢l estado de péndida o
dlsminucion de Sus MECANIsmOg inhibitorios,

Las cifras esiad{stcas pam [958 chermuesiian que  un alto porcctaje,
88,324 de los sindicados capturados re les ha considerado su eatndo pelquico coma
normal, dedonde se deduce que 1a tendencia criminal es como un virs disperac po
oo &l pais que inclaye figurs violeotas disfrazadas como el narcotrifico, el
cual pretende alcanzar un progrese enda vez mds bejano y que alno poder conseguirho
con el trabajo normal, intents alcanzarlo a través del delito, formando la pareja
criminal, - es decir, buscan para la comision del ilicito, individeos débiles de
voluntad que sucumben ante cualquier tenacion criminal, existe un dominador ¥
un dominado. Es el caso de los glcarios que malkif A PESONAS que o Jea han hecho
ningin mal, & quicnes e ponoeian; Mrog, Con delirio de grandeza, creen que con i
delite han desarrollado un grandioss plan o una migidn extraondinaria. hacen alarde
de sy gupuesta hazafin ¥ egtdn convencldos de que 500 acreedores al reconocimictio
ajeno, a la famay ala inmortalidad, otras veces, bugcana quieunatlnenmdmrlm:h
su fdirea afectiva de 1al modo que el delito los haco aparscer insensibles en sud
gentimigning, ninguna emocidn punde hacer vibear gu afectividad, ni siguder Liegan
4 PrEOCUPATSE POr 5U PrOCEsD il por 1a condena que sobre cllos recaiga.

327 Ocupacifn

Bs imporiante dar & cONDCER que la preparacidn par la vida no essdloun

de ensefianza y aprendizaje téenicos sino que también se debe prepart para

gor miembro Al de la comumidad, sin considerar el dinero comto el fin supreme
de 1a vida v condicidn necesaria de Ia felichdad, hasta crecr gque ¢l hombre vale pof

lo que liens, do tal modo que Ia snciedad  vive bajo Ia obsesidn die ln riquesi,

(tecsomania) sin lograr quee las condiciones de exisiencia estén aseguradas porf i
trabajo respetable para no elar aujetos 4 una misera material que hat recibido cont@
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I
akes

los insertn en situaciones de alslamients y extrafieza que no signlfica o
Tl COBA. qus

lﬁ'.i

Dy
mante [958 aon las personas que el cundro Mo, 33 calogn como  sin

ocupacidn legal, entre quienes
' existe el mayor porcentaj i
3-‘::":;%}, II:JEED extdn bog que Henen -mﬂmﬂ mmﬁsﬁﬁﬁ ok g
o (HL533%), seguides por jomaleros (6,01 %) v obreros (4 '9'3;:?"“““ =

Entre 1a p-mi'egidn de los ofendidos asiduamemne esfdn o5 comerciantes

: :
l:] .. 'ﬁ?:l, lnugnwllml:siﬂ.ﬂ Hll.'.l Ijﬂlﬂﬁiﬂcﬂ{'?.sﬂ%] mu;ad:ltﬁqustamhl;_l
RS o "y ]

3.3 ;
APREHENDIDOS POR ZONAS CON RELACION AL DELITO,
I, €. LA EXISTENCIA Y SEGURIDAD DEL ESTADG

E M

i, C.EL REGIMEN CONSTITUCIONAL

P : :
or ilfciios al Régimen Constituctonal, en las zonas donde hubo mayor

nimero de aprebendidos foeron:
Mot (0. 17%), o5 fueron: Caquend (0.319%); Cesar (0.24%); Valle (0.21%) v

La su i
premacia de aprebendidos por estos acdpites obedece alas regiones en

las cuales los alzados en armas tenen sus freas de operacidn,

I C\ LA ADMINISTRACTON PUBLICA

Por infracciones contra | s

elovado | la Administracién Piibdica,

i'ﬂl;';ﬁﬁ]-ﬂéﬂ lemitorio colombinne  lo tenen: ﬁ;;n.g,m“ ok {;!ﬁﬁrfmﬂujp “_lg
: ; Caquetd (1.22%); Bogot (1.13%) y Cesar (087%). e

W, C. LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA

Como sindicados de habe i
o il r cometido deliin imi i
4, Antioguia (1.18%), seguido de Cesar {Llﬁ%‘;?wu“::‘;ﬁ%ﬁ:




e
Huila ¥ Boyacd (0.85% por depanamenta), ticnen los porceniajes mis alios

uila ¥ ¥

aprehendidos.

V. €. LA SEGURIDAD PUBLICA

ilule, el primer renglin
ilicitos en lasciferemes figuras de esiet ke g
MiEE;Tm?I Crindio (41, 98%), ¢l segundo nivel &nnl: igu;_f:;n‘ﬁ; s
:j:ﬁmpnlium clel Walle de Aburmi (35,87%), el tercero para Cauca (29,
estin Caldas (27.03%) y Magdalena {26.9%%).

VI, €. LA FE PUBLICA

feentaj i i ado por (uebranta-
i icipacitn de capturados mids elov

i I;n:;:e ﬂm;dgcpjﬂ;hﬂt‘ln tienen: Cundinamarca (1 83%), Amazonas
;1: :;;J. Tolima {1 36%), Couca (1,51%) v Meta (L4T%),

WVIT. €. EL ORDEN ECONOMICO ¥ SOCTAL
i delitos contra esie tiulo,
ia mds ostensible de sindicados por ,
| sul.:tnicﬁun:tem;:mmmr{lﬁ.dﬂﬁ}. Rigaralda (1 1.67%), Cdrdoba (4, 20%)
a repre
Guajira (2.15%), Narifio (1.26%).
VIIL C. EL SUFRAGIO
v Magdalena {1.00%),
i al Sufragio son las fireas de
Ailfindico P?émmm{msm Amazonas (0.53%), y Valle (0L3ET), los que
aportan mis aprehendidos,
IX. C, LA FAMILIA
capiu i delitos contra k. Familia
s iskran im#s rag de sindicados por
en Sfﬁﬂﬁma Morte de Santander (2.70%), Bovacd (2.49%), Cdrdoba
(] [}
(2.44%) v Magdalena (2.42%).
X, O LA LIBERTAD INDIVIDUAL ¥ OTRAS GARANTIAS
En Amnronps (214%), Caguetd (2.14%), Casul_ {l.iﬁ;}ﬂﬁ;ﬁ‘;
{(1,26%) v Magdalena (1.21%:), #2 capturaron In mayor cantidad de @
u“l;.JIn dicimio,

XI, €. LA LIBERTAD ¥ EL PUDOR SEXUAL

efilos
Con sindicacién de violar la Libertad y ¢l Pudor Sexual los departam

de Cundinamarca (3.43%), Valle (3.00%), Huila (200%), Santander (2.79%) ¥

124

Boyacd (2.75%), registraron log mis altos indices para 1988,

X C. LA INTEGRIDAD MORAL

Como autores de Calismnniy ¢ Injuria,
realizaron entre s pobladores de A ragen (05 1%),
Bogotd (0.17%) y Valle {0, 135y,

la mayoria do Jas CApiuIns se
Cnguetd (0,315), Hully 0,209,

Xill. C, LAVIDA E INTEGRIDAD PERSONAL

Como los depantamenias mis vislentos al defi
aprehendidos por delifog ool I Vida
departamentos e Chocid (66,324, Arauea

Valle de Aburrg (MEVALY oo (34,300,
{46.42%:),

nirlog por Ia frecuencla de
¢ Integridwl Personal s vitan log

63,1 3%), drea de ls Metropolitana dal
‘umndinamarca 46.73%) vy Antioquis

NIV C.EL PATRIMONIO ECONOMICO

Los aprehenicicing por haber sido

sindicados de delitos contra el Patrimonio
Econdmico tenen sy GTHIE

representatividad en los departamentos de: Sucre
(61.58%), Cdrdobg (37.25%), Guajira (55.74%), Samander (50.91 %ol ¥ MNarifko
(47,225,
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Contravenciones

41 Generalidudes
4.2 Compavencionss comunes
4.3 Contrvenciones especiales




4.1 GENERALIDADES

Bl delite y Ia contravencidn, como bechos panibles, obedecen 2 In
elasificacidn del sistema bipanita (ialiano) gee nuestra ley penal Hene adoptado,

Diferencla importande enire el delito v la contravencidn atendiendo al
desenvolvimiento social y legal del pais es queen detenminadas circunstan.
clas de la vida naclonal algonas conductas varfon su valoracidn conforme al
desarrollo v las tendencias socio-politicas del delito al hecho contravencional, ¥
viceversa, Dicha diferencia la emuncla el Codige Penal colombiane,  cuando
ealablece el que *'log hechos punibles se dividen en delitos ¥ contravenciones'”,

Las comravenciones estdn contenidas en loz Cddigos de Policia a nivel
nacional, tenlende en cuenta la idiosincrasin ¥ costumbres de T vidn comundaria,
El hecho constitutivo de contruvencidn es comiin en la conducta umana y por
lo tante inherente ol desarroblo de la sociedad, tenidndose entonces 1a necesldad de
imponer nommag que regalen el comportamiento  de cada fndividuo en ella. Asi 2
prevencidn de las contravenciones y  coneccidn de los contraventores cormesponde
en prmers instancia a las aotoridades de policia y particularmente o |n Policla
Macional en cumplimiento de su misidn de maniener el arden piblico.

Las costumbres de la socledad desde su unidad celular, 1a familis, hacen Loy
¥y por elle la necesidad de implantar controles que kes corresponde principalmens
2 los padres de familia con la educacidn de hogar, el ejemplo de csas  buenas
costumbres, de moral, de honestidad ¥ de respete a las leves que el Estado les
impane, ¢od ¢l dnico finde preservar una sociedad saom ¥ ast evitar males muyores
que den logar a la aplicacidn de medidas mds foertes enmarcadas en el Cédigo
Penal, dando lugar a la tomade medidas de aseguramiento en detrmento del
patrimonio de lanacidn, dados fos elevados costos de mantenimiento dal secior
carcelario.

El Gobitrmo con el dnimo de brindar seguridad social integeal v en
desarrolle del mandato constitucional ha reglamentade el servicio de policia
¥ le ha encargade ol complimiento de una funcidn  preventiva, social ¥
educativa o través de la cual propende por la regolacidn de la sctividad
comunitarin y aplica comectivos n los infraciones,

Los brotes de indiscipling social y la ausencia en la aplicabilidad racional
del Ciidigo Nacional de Policfa por parte de  Ins nutoridades de policta hacen
repelitivas o reincidentes las conductas comtravencionales, amén de In deficiente
- profilaxis dando como resultado In magnificncidn de hechos purdbles que eominan
conviriéndosen en verdaderos delitos,




- tra
imengidn conflictiva presentis o

i igmilmenee que esa di 2 1522 de 1971,

Se ha “"""‘ld'_"mmm:h los Decretos Ly 1353 de :%. también es

cann conrelaciGn A YR L viand detincuencinl by b g b
Si oo theve e AW L edelicual de lns contravenc aralela, lo que dejaun
cierio que el u:h:hﬂlhgﬂmm en esta materia hoya 1‘1;9'!_.‘.11;“! sentido, s hace
procesn, sin que]:ls escrita y Jasituscidn real '“"F“_r;: en lp que respecta a
nﬂnm:“’“”}m: del Cidigo Nacional de P":ummm o suiciones mds

donds & contene

un i gl m:i.n—juﬂliﬂu
ablecidas actualments y que mediants llas que fo ameriien sc

COoMraYenciones

dlriiat & Ing o8t . A
da:.eﬁ?l.;m pipas condactas como Contravencionss y
B0

5 - I“i 4] !. m-gn
a L] 1

42 CONTRAVENCIONES COMUNES

' importan-
; las contravenciones mds imp
ificacicn s tomarin las ignificativamente ¢0i 1a
e v
i Pumlgnxllmuu1m dando mayor Margen e CEs
probilem :

gona o lugar.

4.2.1 Da lugar a amonestacion privada.

i 1 cindatianda carcoe
demo en los datos I:Maﬂ-l'ﬂllllf.m que i
s ia :I:t:::uimpliucinﬂea de una “'Rifia en ﬂ;nﬁ:::gimﬂj.mg
e m:ﬁ:nﬁcdm ditimos afos del 6,19% €0 esta micrlalidad .
AT e

da lugar a amo
. 'l:'ﬂfllm'lk' m’wlﬁnw ] . 257 hechos,
para 1988 samé HP'P:E ,ﬁ wagar ganados en o EHP'IH'IWM‘:? Imm“ quee
P gﬁ;'::;:mm alta, teniendo en cuenta los pelip
cifm signd

ocasionn este tipo de actividades.
4.2.2 Dan logar a regidir en ofra zond o barrio
. ek
fomentas escindalos, amenazar A personas w observar conduc
Enime ¢ fome

El 5 1 " L1}

4,23 Exigen presentacién periddica comamd oa

1]

en Ia retncidencty
itin aocial por la carencia de empleo, obervando incremento
el

15K

‘Cecolares, disparar sin moify
¥ dafar servicios piblicos, De dspos o
responsable de amas (1,676). Lag Jurisdicciones mis afectadas Fueron fg
Metropolitana e Bogord

Tespeclivaments,

de nifias y el vagar en actilud sospechoss en 6, 3% con un total de 133,616 casog,

#.2.4 Dan motivip de retencitn transitorin,

Loz conductas que motivan esin sancidn son especinlmente importames
porgue denolan la aceptacidn que tenen los Muncionarios policiales dentro de
I comunidad y Ins datos muestmn que elimespeto a 1s autoridad represenia ol
9.75% de Ins contravenciones, reportando la cifra mes alia con 42,757 ¥ oon
incremento del 3.5% en esta conducta, las zonas de Mayor frecuencin son Bogo
(9.267), Santander (3380} ¥ Boyacd (3. 53). De otra parie los casos de presuntog
infractores de Iy Ley Pewal han observado en log afioz 198362 1988 un promedin de
L.000 casos, en el dlimo afio fue Santander ¢l drea que Mmiyores casos presenid:
3. 244 (44.20%). esto demiuesim la labor preventiva que se cstd desarrollamdo en
el depantamento.

4.2.5 Exigen cierre temporal de establecimienta pihlico

Las transgresiones contes
miximo, debido al cardcier preded
aorizadas o permitis
contribuyd notablemen
8¢ registran en Bogotd.

npladns  exigen que el control de ellps seq
ictual de ejercer actividades diferentes a las
nee de estupefacicnies, da shi que el 3.1% de disminncidn,

o I'ri:narrr.\s:rzlmli':lil:li\'m. El41, 7% de eslas conducs

4.6 Motivan expulsitn de sitios pablicos

La falta de solidaridad social « indisciplina han hechs que el Incremento ses
slgnificativo (36.9%): sgpecialmente ¢

nalterar tumo de enirada I especticulo y
centrariar la prohibicidn de fumar, 15 total anotndo (Cuadro Mo, 38), es de 18,204
(1987: 13.295), Bn Bogoid se comete ol 0% de estas infracciones {Coadro Ne. 41),

4.2.7 Multa de quinientos Petoy

S0 incremenis en §.0% Civi

LBGY casos. Las diferentes modalidades
“tontempladas smeritan una sancidn mis

chriistica,

teniendo en coenta que lo que se
Pone en peligroes la vidy o totegridad personal.

A 1.B69 ascendid ndmero de cosos ren

pecto 8 no fener abientas puenas
@ armas de foepo, excederse en [n Vet de boletas
Jue chusa mayor cantidsd es el uso

¥ el Departaments de Boyacd con 846 v 506




428 Perntiten decomiso.

; cidn mfs foere,

' ifn emenia WNA G 7
ascendencia de esta infrace ma congkante
i l:ummuu mmq]n:na.]u.gmrmju.ﬂﬂ- ha tenido :;ldjlim:rlﬂﬂ'ﬂ

mmalp-m:sd:ﬁ dltimos tres afios 3 1a disminacicn de 1.5% e

22.000 cosis en Jos Wi

poco significativa.

de decomiso de
Bogotd es el d1ca geogrifica mis afectada con 5,213 carns
pufiales y otros elementos.

4,29 Dun lugar & suspensiton de permiso de licencin

i imdenios piblicos
La reincidencia de infracciones al horario ?;?:ﬁ::ﬁa,mw
= jalerancia del nso de alucindgenos, rep .Um 2 .;um.,-mm. iy
o E?;:'Ifnl?;‘;nﬂ]ﬁ?] !FI:'-. obaervid decremento de (-2.7%). En Bog
con | B,
e Ins transgresiones,

43 CONTRAVENCIONES ESPECIALES
42,1 Afectan In seguridad ¥ tronguilided pablica

[ An, sumade 7 1a falta
igte ln conclenciade percnem,

Cﬂmﬂndn i :tﬂmi;;muiaqut las -:nmramndmamm;jl: ieﬁ;:
piisieos tde:u:;ul.egﬂmn autoridad, se cometd en m!lrntir: :m;lew.l.u
?Eﬁnz ol obataculizar trinsito de personal ¥ vehiculos (80013
|

adas en el cuadeo 38, 8¢
fag modalidades present : :
T:;mrzggggmu::cmnﬂu incremento de 3.1% con relacidn o 198
tiene um 1 2
{25.884),

43,2 Afectun ¢l orden sociol

ndicidid tomada comoe un fendmens de repem.u:iu: T:{:ﬁmmclﬂjn;
i un r:tmundiak!ud sdimalada gpie e apmv&d;ﬂ dt|m$$m hbiasy
Sty M de fas personas para obtener beneficio, la e
ﬂﬂml III?E'E E’H haincremenixdo notablemente én el p.l.'E zn : o c:qﬂm" o
{lura.ul “u::-muvm:hnnlm pinmidricamente alias &l:-n:.lﬂﬂ e
.hb[.;]u:r:: 256) y ejercer ﬂ:gnhhtlunpl:n-ﬁﬂﬁﬂ i uﬁ::ii ﬁzl},l
f;njfﬁmﬁmm' mis afectada es In Metropolitang de Bogotd (3.

43,3 Afecian ln Fe Pablica

datos de  identidad, pres .
enbe vy rehasar  dar ; . g
dizmi 'dqllre:;lii*]ﬁ:mmnmmd: 5,634, con un porcentaje de participacitn
iSAAnCE :

164

¥ 5% cagos del total (e e
Sucre  anotaron g
respectivamenie,

I98E regisied 5,657, 1

<08 departamentog de Crvindio v
ayor  mimens  de

Imnsgresiones con 3,279 ¥ 2346
4.3.4 Afecton Is moral piibilicn,

La descomposicidn social "¢l ejecutar
heches obscenos on sifips Bl un ndmero 1an - sipnificativa B.124,
incrementfindose en un 23.5%, queda elaro que el numento de [a drogadiccidn ha
contribuide en buena parte a cllo, 17 L33% de los cazos ze presentan & Bogord,

que se vive da como regultado que *
priblicos™ obien

4.3.5 Afectan Ia integridad personal

Los emtrabamientos jurfdicos QU som caracterizticos on
que Iy ci

el pads, han hecho
udadanda no colabore en casos de personas heridas o en
hecho ag i

§ha apreciacidn, Ei
b zonn mis afectnds con 400 eagos,

4.3.6 Afectan el patrimonio

Cabe resaliar en paie Aspecio, que los  delitos contn ol Fatrimonio
Econdmico disminuyeron, o st las contravenciones que afectan el mizmeg thiulo, ai
ncremento del 25% con 11,777 hechos, de
teron en Bogotd, Bl nEgarse & pagar el valor consumido ey

I transgresidn mds frecyene (6. 9200y,

El total de contravenciones cottabilizan una cifes de 438,352, con uma
varincitn porcestaal incrementada en 5.7%, de acwerdo a [0F7 (403.173),

D¢ otra parte el cuadro No. H), muestra que Ia densidad demogrifica y las
tontravenciones son directamenie proporcionales

- Bi se tiene en cienta, o manera de
ejemple gue Bogots presentn 4°587.217 habitantes ¥ 138430 transgresiones.
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5.1 GENERALIDADES

Lon el fin de complementar 1o tratado basta ahora en las Revistas de

Maliria

Drel latin POLITIA ydel griego POLITEIA, deneiacl gobiemode unn clisdyd
¥ tiene diversos sighificados, pero en estn ocagidn e tomin dos: o) Buen orden g
=2 obderva ¥ guandn en [ag cindades tepaillicns, cumplicndose Ias leyes u
ordenaneng pam u mejor gobiemo, b Loerpo encargado de velar por el
mamenimienio del onden puiblice v Ia sepuridad de los ciuckadanos, a las droenes de Jag
autoridades politicas,

¥ en el campo juridics iparecen viras definiciones, Parg Lt Duguin, ** g
un sentids general e5 el servicio que Hene por objeio  hacer reinar o onden, In
tranquilidad ¥ la zeguridad en el interior del grupo social y en el territornin newpade por
", Sinembargo, oros Juristas piensan que ex mis e un servicio, asf el profesor
Marcel Waline dice: “Eslalimitacidn por wnn sutoridad piblicn yen interés paiblico,
e In actividad de log ciudadanos sin que deje de ser actividad privada, clla es
solamente reglimentada ', Brtonces se entiends 80 accidn en el Extado  da-
mocritien esld encaminsdy i dés piblicas sino a dirigirlas
parm una civilizada convivencia de bog e grantes del grupo social, el consondancis
oo los mmndniog constitucionales sohre derechins civiles y garantfas sociales il

Derecho de Polieta,

Es el erden jurfdico en st apaya el orden gocial v que determing el srmibte
del ordan puilslico,

—-— =

(1) Ofvar Bonila, Leonel. DERBCHO DR POLICEA, e BEficign, TEMIS (984,




antizar la fibertad debe pegularli c:unv.:l :::::fu::fn‘x
1= un insimmenko
fnrcicio: asf, &l estatulo |'II:|III::1‘|"4:I' I:-i-. v B
i BFEI!W imperativamente :umpm‘ﬁ_nmremm IF'me:-.u::-pmgi-;u,
mumclim wmr::;w y excepoionaiments coreclive, COerciuve
coactive o p

gl derccho pard EAf

Eoder de Policia

i d de expedir
Estd definido enlaobra meriurlmmﬂc m;:d: T:r:a {m;.'l?l e ='H::'l
WS Policia, es dedir, &Ei08 rific ad.um_ . “m:]mm
l:u-m: | ﬁﬂh:“:'gf!::s }'DIL'I:I_'FI'I'-'I:IH. que tienen pot fin la reguiacidn de I libe
2, ; | !
T :-:tlninua aTmbl.-e-:ldns en la Constiuciin Poliiaca.

fiene por objeto
i & *“la potestad legisitiva que LEUS E
mu?ﬁ:ﬂ:::;tf;::::lﬂmulmﬁu con este fin jos derechos individuales,

aj-ﬂl
ol resa © implicitaments recanocidos por la ley fundainem

exp

compelencin
Luz Marina Villola Valencia dice que. mmmu-;:mﬂ hup:h ot
i como polestad poliuca iscrecional, es 1n [ dgpastosd
J“ﬂf!i:mrnﬁ i ;ghnmnwﬂ de Policia, de enpedir  nOTMa: s
¥ Faki ?: mﬂﬂ:u;immﬂm reguladoras del mnpuqmmln mumm& qu.im
E:ﬁf:nq:: -.'Zr fr:: el orden pl.iblin:.;*_-.- Fi:;iﬂfgﬂg;:f;ﬁnmmwmm, iy
Licten mig:nmpresenmtwu: il FPresi :

Fancidn de Palicia.

y ‘o {vi, concretd
1 Doctor Olivar Bonilla la define comd gﬂmﬂxﬂﬁtﬂ vitalaees
icia, ejercida dentro de las nOMAS JATE - : o 108
& Pmmmﬁzmlir;w lus antoridades admimsiTRivas de Policla €0
el T

Alcaldes & Inspeciores.

i de principio, 4 bt
i in de estn foncidn o le ci_:-ne;ptnlﬁ. : By
oy T
mmﬁn de Policin, despliegan pnrnfdmwpe?u;:];ﬁ:en:miﬁawﬁ oot
4 I gLD%G por & r ¥
rar log Mines propue P _ i
mnﬂl;}:::‘lmlﬁ | fancitnes Ttg]i'lml.';lﬂu'hjl's!haﬂi supeditada sl p
AL

acusrdo con 1o expucsio por 1a Dogtora Villeta.

] L a¥ ﬂh Lz Wlarina. WDED]JMJ.DHA-L"E Et:'ucl;“—i-t!“‘d“mn"ﬂulil 195

Actividad de Policla.

. Asignada a los cuerpos uniformados, es  estrictamente material y no
Juridica, corresponde a la competencia de ejercicio reglado  de In fuerza v eatd
subordinada al poder v a la funcido de policia, (3).

Oriden e Policla.

En el libro titwlado **La Infervencidn del Mindsterio Pishlico én los Procesos
de Policia®™ del Doctor Gustave Coronado Pinto, se define como una manifestacidn
concreta de lafuncidn policial, emineniemente preventiva que sin constitulr sancida,
tiene por objeto imponer una obligacidn inmediata y justificada por un hecho
perturbador  para hacerdo cesar. La orden de Policla paede ser emitida por las
autoridodes del ramo segdn la competencia que se les mribuya,

Crerpo de Pollcia

La Droctora Villota Valencin, va citada, lo define como la asocincidn de
funcionasios dirigidos por un  pensamiente  comiin, sdministrativa y politica,
gobemad por disposiciones generales fijas, solemnes y obligatorias.

El antfculo 167 de Ia Constitucidn Nacional dice: *'La Ley podri establecer
unn milicia nacional y organizar el Cuerpo de Policia Macional”'. Al crimplir ¢ste
mandato, In Polict iniegrd un cuerpo nacional, eiminando progresivamente los
policias locales, de osden depantamental o municipal, como dnica manern de
capacitar y disciplinar a sus miembros para prestar eficazmente el gervicio dentro
de uwn marco integral de melerencis v una vision macional.

Lheden piblice en materia de Policta,

El concepto de orden piblico es dificil de definir; sin embargo tiene dos
significados fundamentales en Denecho, (a) Se refiere al compunto de mandaios
begales, de obligatorio cumplimiento v de estricta ehservancia no solamente para
bos particulares, sino para los propios foncionarios del Estado, Acerca del
cumplimiento no es posible ninguna transaccidn y sugiere 13 existencia de ciertas
garanlas fundamentales para los individuos y para la seciedad; ejemplo; Cédigo
Fenal (b). En Derecho Civil son las nofmas que establecen un Waite preciso a la
¥oluntad de los particulares, como ecurre con  las obligaciones impuestag en ol
Derecho de Familia,

- =

1) bl Okre Dootors ¥ illsia




gomo 13 siuRCiGn )’E:i'!:ﬂ.l:h det
eus niribnciones propias ¥ los
fa palicia prevenir tode
povoca . (),

fen pilblice puede congiderarsa

mmﬂ..;;-m utEI g 125 amlodidades gjergeh :
1‘:'Eﬂndanm1nsm;wan y obedectn. Congierme, enibohces, b
ijque genere  desorden ¥ proteger y ielerar lo que oo lo p

£2 SERVICIOS PRESTADPOS POR LA POLICIA

i ek al gunas
Una ver 1ecordados £5108 cOncepios, &2 prEsentan o coninuac E

; 3 1988,
ivi i i eabo por La Policia Hacicayal durante |

dee laa principales ull*ﬁﬁﬁhﬂ?ﬂ ek julﬁ;. de 1983, |:|JI,5|-|:|m-. en 51': T|1;,:|g$

jeniemdo e f":lll‘-'f'rlal :.l;gmhrﬁ educativa ¥ aocial son exenciales de la -,-I.;i ;“pg-"

ﬁiﬂﬁﬂﬂﬂi:' M ‘nlna]. de Coltnhia &8 conacienie gl deber de cu .

lleghieyorbien plocioha conineaments ¥ o I fambe

peene, creando nuevas undades y

que las
misme
isi d que ey

o misidn en uma socieds
;miluciﬁn s¢ desarolla y organiza concardan

nuevas especialidades.
52,1 Policia de Vigilancis Ur e

4 lan fumeiones primordiales de 1a Policia T cumﬂ::. mi:::
Fe dva: de 15'233.578 acciones, levadasa ummr N
wan i.“E-:“ pp:.-.rmm nl-,quinm cubren gl 13.15% yel total de uuqmu&s?p:;_ e
i Ut-h?n}:laﬂ aduciiva aleanga ¢l 11.07%: 1a labar soeial. 2. ti-e:.-::n =
”I?Hﬂl: I.n. mmlnde Ins coales se lopgrfon TERCALRE O t_n':umm:mnﬂa e
mwgupi::lm?mmull del 0:38%: 1a actividad represiva 1.03% v la
E:ﬂn::;[:!anada 4:51 el cusdpo Mo, 44 ' Ors Labores'" ¢l 6,15%.

L ] 108 Bobne
Las cifras y la observacidn ditecta que comi uud:tr:.:.c_:‘e:il: g
ficial, especialments o la vigilancia arbana, peenmi [Eulmﬂm sl
inl!ﬁﬁﬂm el Imi:jurqminm-n y adecuacidn de los I'l.‘.‘l.'-1:lr'-°il.'l;15 1n: li.m]uflzﬁl.{:mu-m:,
It:ﬂ i ara Lograr un miyoed peereamiento a la comunidad que,
m - B
m:reumum;::h inanera positiva en 1 presacidn del servicio,

£,2.2 Servicio de Vigilancia Rural

: o ¥ 1
La gran exiensiin del tertitorio colombiano, su agresie WOPOETA ¥

itmac i Policia de
i de orden pablice, hacen que 1a
;mnnh: iy n.lnl.nsl;I cifras estadisticas, 1o cual no si

desamparado; por €
pl'cvenE:in'n, aducative, social y de control, pere las

eapecializadon.

{iby Tk Cobrs el Doctar Dy

Vigilancia Rural, como tgl. no
guifica que el secior eabé

' :

Drentre e su actividad preventiva, que alcanza el 68.62% del todal, sobresple
el registro de personas (requisas), 30, 10% v los servicios de patrallaje, 25.53%. Enlg
labor educativi, que cubwe e 16.43% de sus acciones, se destaca la infomiacidn
y onentacidn ol pdblico, 68.09%. Enlosocial (3.92% del 1otal) In ayucla en obrag de
accidn comunal, En opemativos con resuliados positives . (0,269 del total), Ia
recuperaciin de ohjetos robados con el 60.99%. Bn aceiones represivag, (21398 del
conjundo, Las capturas cubren el 71.500% v en aquello considerado como " Oiras
Obras™ (8.70%), In colaboracidn con distintas autoridades, 28.07%,

5.2.3 Servicios de informaciin e investigacion

Camplen una Isbor diferente 3 la de los  servicios anteriones: en Ia
Direceitn de Policta Judicial e Tnvestigacion (DN ¥ mug geccionales en los
depanamentos de Policia SIIN; se lleva a cabo la recoleccidn, procesamienio y
evaluacidn de informacidn  sobre el orden publico del pafs, ¢ desarrolle el
fendaseno delincoeencial, actividades v sucesos ocurrides en la Institucidn policial;
poradin parte, se efectian investigaciones que permiten esclarecer los delitos 3 iruvdy
de métodos ienicos y cientificos v se analiza 1a evolucitn de Ln criminalidad en el
pals, lo cual sirve de base para la politica criminal o nivel de Gobierno e Lnestitus:i G,

La conduccidn de personas para investigncin cubrid en el afo 1988, el
5, 10% de su actividad; las misiones de inteligencia, el 4.87%: ol cumplimienio o
ardenss judiciales el 4.25%; el complimicnto a otras drdenes informativas el 3, | 8%
¥ la escoltade proteccidn a personas el 3.11%: son &stas 1as acciones de nyer
frecoencia, mas oo necesariaments las més imponantes,

5.2.4 Policia de Proteccian Juvenil

Bajo Ia premisa de ' Educad al nifio ¥ 0o tendréis que castigaral hombre'?,
L mizicin cumplida por esta especialidad es una de Ins mds interesames aun cuando
desde el pumo de visia estadistice no lo parezca, por fa dificultad para registrar y
cusnti ficar muchos de los actos ejecutados,

Corresponde & la Policla de Proteccién  Juvenil  adelantar acciones
tendientes & proteger al menor de ambos sexos que se encuentra en estado de
abandone fisico o moral; In obra preventiva se realiza en laz comunicades més
vulnerables. de mds alto riesgo, impartiendo informacidn, educactén y recrencitn,
en actividades coosdinadas con otras instituciones. Los objetivos se cumplen a través
de la formacidn de pairolias juveniles, campaiias de salud, programas de prevedcidn
a la drogadicecidn y ladelincuencia, promocidn delos derechos del nifio, prevencion
del malirate al menor, alfabetizacidn y otz Los resultados obtenidos hasta el
momens  son positivos por cuanto ge logran muchas de las meias v ademads se ha




i licial
O E 13 colectividad conoeca Y nceple cnmﬂnrr:gmduhmiwrlaﬂpu
. nﬂg]heﬂ:tﬁ au solldaridad en la locha contra &l 4
Al .
]r gisiros 5t CNCUSOLRAR £6 I2 labar educativa que cubre el
los miyores e
53.67% ¥ la preventiva el LIV

8.5 Policta Viol

coerpo
dinnte decreto 2826 del 25 de Iunruhnt il Wﬁép::I:memm
iz T:unwsatlﬂ vigilar y hincer cumplir mmuﬂlﬁ;mmm del pas;
Imq“:r vetacular, Lkﬂ'ﬁmrm?dﬁp?m“ I]M:'llllam: Erinaitnd.
regulan el “;’::lﬁ proteccidn y colaboracion a quines por ¢
i gualmente

clop d8 la producciin ¥ por

ido y contfnuo en @ oy han presionado

= Jmmu.?lﬁ:fﬁ:fulmmﬂfmm# mlﬂﬁf'ﬁ“'"l{i’::‘hmm;w cuyn

i i :;!Bm.'wﬂ wis de cosicucidn Y et muhvtﬂﬂ FiN QU SUS rECUrses

iy bonirol dsben ser asumidos or 13 e oaiinos ol e

#lfluﬁ::gd“ entlamisma proporcion ﬁ“mwﬂigh cual mon reaponsabdes; asl

iy i da lami

il 2% forma aceris preventivo: 65.88% del total,

e mp]mmn&t‘:l:-lt! mds hacin el aspecie i “ml:d!l. 14.00%,

pHCALZATON SU8 At i documentos y vehicalos; al Eﬂnul:ﬂth'n. 13 9B%
e dn:II;;ln @ conductores ¥ & peatones ¥ & ln labar

g::“f;:‘:f“: acdn y campatias de informaci6o.

£.2.6 Policia de Turisnio

1 desarrolle econdmico de
et ixis g oo vil afins, lanuras
tEI gﬁﬁiﬁﬁlmnmbﬂ poscer un |m1m?;$gm$::.km ey
pafs, Co m:j g oodanos cuya bellexa dnqrn:mgu nac BE::‘ i
:.rcmwlm m*rnb y disfrutarlo; también uni gran nqlula:::aﬂlm:& s i Y
s 1 lemente culiaral, \
ffico o simplem : ity
?t;ﬁn:mnt: ::lilrul:‘u{:iTnndn Macional ﬁhﬁﬁﬁiﬁﬂ:}mﬂ:ﬂfﬁt o8
l icia Macional fl ko _ dﬂlﬂﬂmm
B‘:Fn;ii Eﬂm ;:ﬁimvum de hacer u;lnplu :;m df%ﬁ:ini fmlrmimlu
furfsiicn . ehgert o |
dee 1 Corporc bt
e e, T 7 8 B, S
' WMo, Ia Direccion Gener o e
M ug?ﬁ-‘;‘;dﬂﬁludﬂ 1963, mediante in ::;.1. ::u n:z:-..e:ii Sagaemeite
2 Repaibli ird esie _ i
: ke ifn 0028 del 13
-i; ﬂgﬂufﬁn?m i) de agosio de 1973 y de la Resolue
Ermy

: indoge coma X'
s Policia Bogotd,  onganiz

del departamenio de
febrero de 1979,

de] servicio, e range

Desde sy foemacién, Ia Polics de Turismio ez
da la imagen de Iy Institucidn a quienes visitan IHBESITD

ca30 ln estricta seleccidn, Ia cipacilacidn en variado
ejerce sobre quicnes la conforman, ba dado resultados

FURIPO. qise en gran parse,
pade ¥ en la mayorfn de lox
A lemas y el control que ze
altnmente positivos,

En 1988, su actividsd se orients en especial a las labores de prevencidn,
A0, 40%; educativa, 26.335, ¥ &ocial 23 849,

4.2.7 Policia de Puerios

Al reorganizarze Puenios de Cilombin
1975, s cstipula que debe comtar con vigilanci
del Estado y en oficio 1145 e 1975 del Ministerig de Defenss, se ordena a Ia Polieia
Nacional asumir esta labaor, Después, por Resolucion No. 02283 de) 17 de julio de
1973, se organizn 1a especialidad de Policin Portaaria, con funciones especiales de

Presiar gervicio de seguridnd en Jos leminales portuarios marflimos, vigilar Ia
PEFCANC I e enirg v sale del pais y proteger Ins bodegas y demis instalnciones e Ios
Perminales,

mediante el Decreto Loy 0561 da
A yconirol porpante de organismog

Al igual que Ing oirs especialidades, In
menle 4 nivel preventive puesto que cubne ef 7
comprende el 13.95% de lns actuaciones de Ia

Policia de Puertos actia preferible.
2.30% de su nccidn: 1 labor sopcial
Policia de Ppertos,

5.2.8 Policin Aeroportuaria

EFpresidente de la Repdtilica af considerar, ““que los hechos que originaron
la declaratoria del Bstado de Bitio s han venido realizando con base en la villizacidn
de oz 2onas acToporuarias de wso piblico, hecho que hace necesario y urgerte
establecer ona vigilancia expecial en
especinlizado que pudier Ejercer ost
febrero de 1988 que creq Ia Policia Aeroportuarin,

Nacional. BL 18 de marzo del mismo afio, 1a Direccidn General de la Policfa
Nacionad emite In Resolucidn Mo, 1739 “*Por ln cual se organiza el Servicio especiali-

#ado de In Policla aria'", Posteriormente, el Gobiemo modifics el Decretn
Mo, 615 dol 7 de abril de 1988 sienuin

esbe dltimo el que setualmente rige ¥ sobme
&l cual la Direccidn General elabord Ia Resslucidn No, 4314 del 24 ds junio de | 988
que determing, finalmente, 1a erganizicitn y funciones del servicio especializado de
Policin Aeroponuaria,

dichas zonas™ v ante In crencia de un cuerpo
avigitancia, diced el Decretn N, 263 del & de

dependicate de In Polic

Como informacidn P los ustanos de esta revisty, node la reciente creacidn

riben algunas de las lunciones que debe cumplir,




i lns
las instalaciones aeTonduticas, lng persomis,

. Conteolar Yy YigHar cionilhigr pery

aeromaved y 108 equipos en fon asnOpuUenos

T
Apoysr &l Direccién Genersl de :::m::s ;lr::: ::-'nﬂ‘lﬁ;l q}:’. eq;:s::p:hﬁ
i erioy del 8 _
ot mh\mlgmamﬁzifpt:pthdmdap del Ministerio de Hacienda ¥ Créditn
astgnndag por ¥

PﬂH'm.
1 cucidn de actos ferraristas

o demis delitos contia la

pam evitar el rilico die extupe acienies por

- Tomar medidas preventivas
vias adTens,

s 38 ACCESO A
Plancar, organizar y dirigir gl transpone terresire en TERY
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5.2.10 Policia de Circulacién y Transito

El aumento incomtrolade de vehicalos, 1a escaser de vias apropindas psf
como ¢l mal estado en que seencuentran al gunas rutag, eéspecialments en los grancies
urbes, unide a la indisciplinn de peatones v conductores, hace que s Policia
Nacional considere primordial denire de su migidn velar por la seguridad de los
wsuaros de la via piblics, a pesar de que en ciertas ciudades 5 OTEANILAN CUSTPOE gue
tan asumide pane de estas funclones,

La institucidn por intermecdio de esta especialidad, ademds de las acciones
anotadas en el cundro Mo, 37, adelonta campaias de informacidn ¥ prevencidn en

plamteles educativos, Juntas de Accidn Comunal, sectores indusirial v comercinl y
en lugares de recreacidn infantil,

5.211 Actividades especiales
F200LE Luche contra el narcowdfice

Al descubrirse que el consumo indiscriminado v sbusive de clenas
sustancias causaba dafios imeparables 2n el individuo y que se estaba extendiendn el
fendmeno de tal modo, que de ser una dificullad incividual v Tamiliar, se habia
convertido en problema social, &l gobiemo eolombiano peofundizd en el andlizis de
In sitwacidn ¥ tomdé medidas, en principio mfs preveniivas que represivas: sin
embargo, midltiples factores, entre ellos la creciente demanda de  maribuann por
parte  de  consumidores estadounidenses, convirtid el cultive ¥ comercio de la
sustancia en an excelente negocio, lo cual sivié de motivacidn para que muchas
personas se dedicaran a él, copando gran cantidad de terreno, momento en el e
las autoridades se vieron conminndas a inerementar la represidn, quemands cultivos,
destruyenco pistas de serrizaje clandesiinas y aumentands las penas. Lo antenior,
sumadon que en Bstados Unidos comened a cultivarse una marithuanaquizds de mejor
calidad, disminuys Ia mandfestacisn delictiva, empero, ya en el colombiano habia
quedado la iden de que con esta clase de actividad se ganaba muchisimo dinero;
hae entonces cuando cometiad en gran escaln el cultive, procesamiento y mercadeo
de la cocafna, generands  ganancias de  tal magnitud, que  fmpulsan a los
involucrados en coalquier etapa del proceso s wtilizar los mds vadados métodos:
violeniog, engafiosns, abusivos y persuasivos para cumplic su objetivo,

Aunque lo antesior es bien conocido, se plantea noevaments pam enmarcar

la situacidn en que debe desarrollarse la actividd policinl respectiva y que poede
rexundrse puf:
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i arte de
Policta Nagional; Ha tenidn gque encuuzas gran p

Durange 1988 casi todos los resuliades pogitivas en la labor antinarcdticos de
Ia Policln, se vieron sensiblemente incrementados oo respecic § 987,
especialmente en lalncauiacitn de cocaing, hojas de coca, semillas de miarilinana,
matas de amapola y hachis; enla aprebension de individuos invelucrados e sl
tifcito y sobre todo, en el decomise de plantas ebctricas, prensas, balanzas, prspling.
géier, acelona, dcidns sulfiirico ¥ clorhdrico, amonfaco, irea, goda chustica,
carbotalo liviang ¥ pemmanganaio de poiasio,

Las nnteriores acciones unidas a ciertas medidas socivecondmicas puecstas
en vigencia porel gobiemo, desestimulan de alguna manera el
procesamiento de cocaing en territorio colombiano, porello los o
desplazade sus actividades a pofses vecinos auncue sigeen
ambiente de zozob debido n sus nexos con otea elase de deli
the violencla que causan, basados en fa ven
dificuliun ¢l cumplimiento de sus deseos.

cultive de coca y
aregdrnficanies han
manteniendo aguf un
ncuenies ¥ por los actos
EAnzd e intimidacidn contra quienes les

§.2.01.2 Vehiculos automotores reciperadog

Las agropaciones delictivas que se dediean al hario de automstons esidn
en continga tecniflencidn y organizacidng ain embargo, las entidades encargadas de
contrarrestarle se manticnen alena v han asestado imporiantes golpes, capturando
handis, descubriendo * desgoaradems' ¥ recuperando vehiculos,

En el afio de estudio se recobraron 971
aproximadaments en $2.905°500.000, el 50.98% de all
mitocicleias; 16.27% camperos; 9.37%, camionetas: 2.57% camlones ¥ oire tipo

no deteminacke, 2.47%; del total de aulomotores hurtados, In mayoria se encontraba
amparado por un seguro,

nutomderes, avalimdos
o3 aubtomdviles; 1R.33%

Laws imtegrantes de 1a Policia Metropolitana de Bogotd recuperaron ef 529%
de los huntados. Como es obvio por razones de valor comercial, silo huntan para
venderlo completo o por pstes, ¥ por miejor funcienamiento si es hurtado para
wtilizarloenla comision de otros delitos, los modelos preferidos per os delincuentes
som log correspondicntes a 1980-1 08 (34.37%) v de 1971 a 1979 (32.85%).

Ademds de las labores investigativas, los grapos especinlizados en  auto-
motores de la Direccidn de Policta Jadicial » Investigacidn v Ins Secclonales de
Folicia Judicial e Imvestigacidn levan a cabo scciones proventivas cspecialmente
de patrallajes, informacion al puiblico sobre métodos wtilizados porlog antizociabes
¥ sobre medidas de precaucidn a propietarics ¥ usmarios, en coordinacidn con el
INTRA,




51113 Recuperavionss

A iravés de pperativos policialas dirigidos a contrrresiar los ilTciles gque
afecten el patrimonio econdmice, se lograron recuperar, adems de fos anomoleres,
valores, especies y objetos por  un valor aproximado de SE.IS'?ET':HI;?.WR.
represepindos eapecialments en mercancias variadag, café, dinero enelective, joyas,
materinbes de consiruccidn, prendas de vestic ¥ productod alimenticios.  Los
mismbros de s insttucidn  analizan continuamente ¢l modo como operan los
antisociales (puesto que lo varan con frecyencia), lox elementos mis codiciados
por ellos, los medios wiilizados y 168 circunstancias que mdean las victimas, para
evar & cabo no 8dlo onn actividad de contral sino de prevencidn 4 la comunidad
por intemedio de la informacién escrita, conferencias ¥ contacie directo con la
ciudadania, incrementacs ahora en lag ciodades con el servicio de los Comandos de

Atencidn Inmeodiata (CATL

5.2 114 Drecomise de arrmamenty

El Diccionanio de Derecho define el decomiso como ** Privacidn o Ia persona
e comercia en géneros prohibidos v comese ub delito, de las cosas que fueren
objero del trifico iliciio o que sitvieron para la realizacion de infraccidn peoal™”. (5)

La Polefa Macional tiene [a obligacion de decomisar, como medida de
prevencidn, lis amias de fuego que no estin amparadas por el salvoconducto
respectivo, yaque éste por lo mencs garantiza que quien 1o poria es una person
ragponsable; sin embargo, ung de loz problemas actheales mis graves del pals es
precisamente la falsificacion  de documentos, entre ellos Tos salvoconduetos de
armas, que al serimitaciones tan altamente Ecnicas dificultan 1a misidn policial por
euanto obligan o recurrds 8 métodos pepecinles para hacer fa diferenciacidn e
los auténticos ¥ Tos sdulterados, ello facilitala comisidn de homicidios, enmuchos
casos golectivos, pata los que se olilizs ammamento cadn ver mis sofisticado,
fabricado clandestinamente o de  contrmbandoe promovido por vedaders organi-
zaciones  intemacionales que fomentan violencia de diversa fndole: polftics,
religiosn, rcial o scondmica entodo ol munda, con el fin de incrememan sus snomes

bete ficios peeuniaios.

En 1988 se decomisaron 10,719 armas de fuego, especialmente revdiveres,
66.18%; pistolas, 10.20% y escopeins, 14.16%. En jurisdiccidn de lws policias
metropolitanis, Bogotd (18.67%), Valle de Aburrd (15409} ¥ Cali (1015%), s
realizd la mayor cantidad de decomisos de amss da fuego.

e i
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A EM 1968
10E FRES TADOS FOR LA POLICLA DE YIGILANCIA LRHA
SERVIC

1. Servickes prrmansmbes 117,453
et B i A 475,509
B i [oh den vigilnne i &1 puntos fipea

%, Hesvlclos eaparidiosd o
g i B 19,358
ﬂub ::::i:::l-nd-e oo cainanal il
LTy
Hotidi o resladss
Cenaos om establet innienbos pihicos 3.,m
Cepess en pobleciti urbais ks
Condiiones especlalen i prribein . e
il st € cperackin de ovden pablic o
ﬁhﬂﬂé:'“d: predecehim & pagalores § oirkd perannes i
Eamissie da Aetwnidos . Gt
Eegvloinn extmondinarios de wigilaoin

3, Aciivilodes varles Lot
7
AnoiEalaceel :IIE-#
rrﬂm T THR TS :
E\Amux!“ﬂﬂm :-pmhu.d: fmniibia S
; 1317
-u “l - v
:Edph:ﬂmiﬁn oon auu:rldnd._-!‘r:wl £9.304
Cilaboraeiin con olra moridudes bl
a0t §m che pretias. [ra e imventigaciin ﬁ,‘il.%ﬁ
] FLTON
piln de perioni
Control de establesintenhos pblicns I;;:,:‘;jz
Clasarod de Jusgos ¥ pifas ) :
Eml.rnH-:Jpr:rmﬂ-m; exps rakies ki
Pﬂﬂl‘k‘ﬁ-‘ll‘*jmﬂlirm gl
i_:'.-:-:ﬂ'qﬂn.qh'ﬁﬂnﬂlblh |l.|1-.1:a . Pod ey
liformaciin ¥ obeniacion al pillico i o
rassvaraidn en casat de policls Pty
F.:gj.mdu;-manm;r-qulu:u 21497
-Sﬂ'lh’!l.l:llﬂ- rHrrmlh'l-ﬂ-ﬂPI]Fl"H}l i zlz_l:nﬂ
By iisoa de wigilancis en sltiom alslerion ol piblico i
Seielcim nonmpes de lrrubackin ¥ rinsiio ‘3;-1?'.3;}
s patsullaje en canmiem . \
mﬁ::: mmd}-; hatgles y witina turiskieo £)01 206
O

15,231L578
TOTALES

SERVICIOE PREFTADGE POR LA FOLICIA IFE VIGILANCIA RUTLAL BN o

T, Servlchs jermamenies

Servicio normales de paimd|afs
Servicios en pusstos oen retenes Tijems

L. Berviclos esporddleas

Alfabedimciin

Myuda ea olwra de pevitin eomunal
Barifian o recladas

Censng de pesbac b mural

Comériones eaprciales del sereloln

Combsones en operaclin de onlen [EES
Haeoltas de protecclén o pagedaies ¥ niras pemopas

Servickon enlrmsedinaios de vigibancia

A Actividades varies

Asnrestatinmes 23 34
Aneerestacinnes i padres de familia 12X
it fones 12 B
Codaborsaldin com naras ihiforiifadey 21,380
Cenducchin do pemmes 41z
Conirnl de establecinden s piiblicos 12 0%
Comtrel de peman w medides 4,114
Conbrol nobwe explotackin de cam ¥ pomon 6, R
Conirol schre irérsd e e FENTE 2h444
Contra] de wia piibilicas TaZ
Dieeiiming de srimas blsmo s i
Frustraciin de dalfrcs 15,505
]'llﬁh-mu.-.h:ln.j' ovfiendacitn ol piblico 7R
Infarmaciti 8 conductoees ¥ triatas L 4
Inlervenciin an casmale podicis 21,140
Registro de personas frequing) 1B}, 505
Peevinltin e documentos & condictopes 8,545
Servivios de vigilemela en puntos fijois FLUL
Servichs de comral en rebenss 1,560
Vacunaclin de animales 2,5u4d
Derow 150000




EERYVICIOE DE INFORMACION E IMVESTIGACION 1983

SERVICTOS FRESTADDS POR LA POLICIA BE PROTECCTON TUVENIL EN 1988

1, Hervbelon prrmanentes

Crlahomeda con oirsd aitiridpdes jutliciales

Eﬁﬂﬂhhl.luhdnhmludi:ldn
Triligeawcian A frwestigaciom de
i de dnpeligenoin
Bervbeios notmabes de T_ilr'ﬂl_l:t
takpamien e oAl TREE g T
:’Ilurrl?ljmhm a ulphs decleres Informstivas

carbcler peraosal

4, Gepvican eeporkilicos

Clonsisloies eapos inks el porviclo
intenidis

’l;t:::’:'lﬁ::-:l epepaclone e prden piblico

Hacalian de protecciin & perions

1, hctivbdades varlns
Allasaimbenlm

Cgrrns
m;ndt e et [ Inmtlp:-r.lﬁln
Laformagiotes mlscionadus con inwesiigncids
Livantimiamio de cadiverss

Cohbsal de peses ¥ el b

(ITROA

O ADRLD Mo, 52

L Bervlelos permanrates

Servicion senmales an pasgues
dervicior en albergues infaniilo

« Servhcios espordadicos

A wha iz dn

Ayuds en obmas de ace i cosmmal

Ell-lﬂ-lllﬂ ol iy

Comisinnes especiaks dol servivio

Colahoracidn en ks bisqueds de manores exiraviados
Conducciin de menaees al hogar

Resnlikin de genoney

Eervicin extrcrdinarios de '|.|Ei|-|.|;||,

X Achlvidedes varlss

Amaoering S 4 negos

Amoissie: ionca 2 padees de fainibls

Capturs

Ciscinges

Crlaborackin con alrss antoridades

i | i de e LR
Drecoming de aresan hlnn s

Deconsisg da estupefucizacy

Frustracides de d: fins

Infoamacidn 3 orientmcida al piblice
Infomac iin sobee extadn de pargies nfaniias
Imervencivn en o nses de rifa

Imiervenzién em casos de Poliicla

Isterveroidn en oo de explolacidn s menorce
Chrganizacitn § reskivacide de eventon deporiivos
Proteccidn de menores shandonados
Peecuperacid de objetos ¥ valinen hurtndos
Cleeny




SFEVICIOS PRESTABOS POR LA POL

ACIA YIAL 1958

SERVICIOSE PRESTADOS POR LA FOLICTA EN OTRAS ESFECTALIDADES EN 1988

L, Serviclos permapiaies
Bervinios nommales de petrellae
1, Sersielos eaporiiddieos

Comlibenes cepocines fel pervicim

Baculies nﬂ:1r F“:uﬁ al paristn

Herplaidin de pie

I]ll:n'l-.l-ll groteceidn g pagndoms § oloi FETISRA

4, hctlvidades varlas

npimesEacinneE
l:.wlllﬂm phpyieaiy O ealamidul pibhca
Aynis o cotvdictons [neparpcin vehiosos)
i vl
Chimones .
ol atoreckia con oirst lmrﬂn?:n
Cescdancitn o pemossl por Yekks TR
Catitpal de trfriio oh chrinm
Doz o the H‘h’lﬁnﬂ* fll:r
lin < empipedns u
muﬁn de coejils pot wecidents e wrinsibe
Trrumiraeitn de deliin
pfarmackia & coaducnEs § turistas
It;il'urrrll'!ll!lﬂ.:.l:lhfﬂ e de vl Inu.hmhm?m
Tniersenckin oo casnt 48 cipgulaciiin y wdnaibs
Lo wsiantvn i de o philvens
Pltl'ulhklmp_;ﬂri:lldlﬂ
T of
;ﬂm.nﬁm pot infreciones de cirulazdn y whnglio
Recuperachin e vehiculoa robadon
Phatin de atwtboilns de v uiglsniian
Ry ialbo de vehienlon
Pevimim d¢ dooumentod a ComeRgres
Renguperaciin de vAlorEs v trhjedon Trrtadis
Clyne

TOTAL

CUATRD No. 54

"

FOLICLA DE TURIEND

Pacodta de puoirceciin w lagisla

Informacidn y orientacita al pdblico

[l infmiee i @ enmedigsorea iy W L
Informacidn y ociessacitn ol passsero

Regluirn da pereonas {regena)

Servicion de conbrod de holedes ¥ eiing furisliom
Servicioa pormalen do patrullaje
hiras

TETAIL
POLICTA IV PUERTOS BE COLOMBLA

Control de evaradn ¥ salids de bugues v mercancia
Inlomnasdn 3 cricntacin all piklco

Paobeca it y connml de los peerios

Diras

TOTAL

FOLICTA ARROPORTUARLA
L. Serviclng prrnianentes

Eervicios nommabes de patradlnge
1, AcHvldades varins

Anrerersiac one e

Cholabamekla con oir s smorsdades
Coniral de vendedares ambulomies
Infarmacidn y orieaineits al pdbliso
[nformacidn & conducioaes v furisias
Infpmnasidn ¥ urtenkscitn & e jeres
Begisiro de parscnas {ragwsa)
hnm

TIFTAL

22, KRB
183872
37378
113,51
230, 1BS
33,142
EFL
LT, 630

757,007

CUADRD He. 53




05 FOR LA FOLICTA DE FERROCARRILES

HERVICIE PRESTAD

SERVICIOS PRESTADOS POR LA MILICTA DE CIRCULACTON ¥ TRANSITO

158

1. Serviches permanenies

Sarvicim nomsles de gatrullaje en tron ¥ aniofzro

2. Berviclns espariidices

L,E.;H-unpuuiﬂtlddaewl-:in
ml-'!lt-:ll- de probecebin a pagadnies § ol persons
Bepuiaide do detenidon :
Saruicios o vigilancis o Sstarsnnes reas

3, Aetiridndes varins

Adnuniostas ones

Capures

Cigaciomme 2
Colaborkaiin pen stm a o iadade

Condocoifn de perainas

Peprol di horario gi ren § autafesra
Comitrod de Ligeoies =@ fren Y aulierr
fefapmesidn y orlestackin al e
Infermacin ¥ orenincidn al pasajs

OTROS

CUADRD He, 36

. Seirwlchog pscomn pendes

Bervietes mamales o cirewlasitn y ininsits
Pairullages mcdorizadion
Servicior da conirnl de mienes

L, Bervickon eeporddlons

Bafidas o redadas

Ciibxiones pspacinles del s2rvizio

Bncoltas de proteceldn o pagadoses ¥ ot peraonas
Lestniccitn ¥ campalias do circulacidn y irinsito
Femisbdn de deieadea

Strvicios exiraordinarios de vigilancla

A Acilvidsles virlns

Arreoies i fones

Aguda a pomfaciones

Condoicion de permaman {Fariss caunasy

Coniral de ivlestio de gasdo

Clonirol de irameporie a0 camoiTs

Contral do vias piblicas

Eraborscisin de croaquin por secidanios do lesmdio v chroalschis
Informacitn v oroniscidn ol pislion

lifaimackin i corelecinpee i lirinlas

Inervencidm encasos de rifie

Iniervensifim en sanan cle Policia

Intervancitin = pocldentes de eivculacian v drfinmite
Precedimienio por infraccidn & circelacitn v irinsito
Ragimire do porsonas (requlss)

Roethne de oleibeulon de bad v ian arbenas

Ravinidn de vehiculos

Rewiidim de lncmmenios de comducioes

OTROS

TOTAL

47540
16,762
8170
2,080
| 675
14,235
EIN
po R L
15,871
1.4l
4,535
R
33,545
35,1597
2,237
LLE 2]
12432

3012

160

TOTAL SERYICEDS PRESTADDS POR LA POLICIA NACKNAL

CU AR Mo 37

18964, 144




ACTIVIDADES ANTINARCOTICOS A NIVEL NACIONAL DURANTE 1988

CLARE DE ACTIVIIIAD TOTAL

CAFTURADGS

Honabres
[Extranjerms

ARMAS: VERICLEDS: OTROGH

Affiilas

Erdina
Wehboubos
Bmbgros: e
AsFonaves
Mlunividm
Cirannd e

S EN 1988
EXTRANJEROS (31)
063%
MUJERES (815)
16.53%

e s

DROGA INCAUTADRA
Cozalnn 12047 kb
Hnjtl o Coca RGOTT  Eli.
Malpn de tocn 1538 850 deul
Base de woce 258 k.
Baspco a0 ke
Marihuans BA2554  kls.
M srihaan s mwtax A8, E607  dent,
Maribuans s=evlllas 022 ks
Seomilla= ds coon 55 000
Amapalh Butas 05,000 desi.
Masedrx pantilias T unid
Medpcunlons past|las 42 unid,
LABORATORIOS E INSUMDR
Hachis 1802
Leboraiorios desiruickos E55
Piniz cheiarakdan i
Flansas abéciricm 4%
Pronam Pl
Halanzen i s)
Gasolina I71,B23
sy 234,315
Ansions 251, 5%
Al sulfilrlco 126,134
Acile elodhidijen o103
Annoneco A,BOR
Lires al,142
Soda cduniiza 30, 5084
Carbomain liviana 323,182
Permepgansto de Potasio 77,2481

LABOR DE LA FOLICIA NA
CION
EN EL CAMPO DE ESTUPEFACIENTE -
PERSONAS APREHENDIDAS 4.979
CRAFICON® |6

B2.84 %

FUMIGACION MARITHUANA

Heoifiress marilnsm 4,5
7

Hetviinan coca
Laies pEITEY
BOARS  Lilrem

Gilifualaga
CUADRD Mo, 58

HOMBRES (4083 )
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RELACION DE VALORES, ESPECIES v DBJET0S RECUPERADGS
POR LA POLICIA NACIONAL DURANTE EL A%0 DE 1988

CLARE

CANTIDAL

VALOR

ARTICULDS BELECTRICOS
BICICLETAS

CAFE {ARROBAS)
ClGARRILLOS (GRUBSAR)
HINERD BN BRECTIVD
ESTURAS
HERRAMIENTAS

BORUEMD AGRIOOA
JOYAY

LICORES

MATERIALES DR CONETRLACE N
MAQUINAS DE ODSER
MAQUINAR 1 FSCRIBIR
MAQUINAS SUMADORAS
MERCANCIAS VARIAR
MOTORES

MUEDLES

PRENDAS DE VESTIR
PRAOIHICTDS ALIMEMNTICIOS
RADOS

RADIH.AS

REFUES TOS
SEMOVIENTES VARIOS
TELEVISORES

OTROE

5447
2.1
i1 .t P
& 00

3T.RoA

443007 087
HLGES, 50
P57 A%, 770
BEANE S50
419,641 702
2071, 900
65T D0
FY.Ra0 A0
SEZ057.434
37038 920
41,592 120
17,574,000
B, 760 000
2,915,000
1307, 735,000
60, X7 M
SR EIR
54411 ,054
idn, 152 008
41,584 500
MLELD 198
20642150
£44, 277, 150
3,030, 500
4,138,635 k%0

LRAE S T

CUADRD Mo, 0
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Desequilibrios Sociales y
Mecanismos de Control

6.2 Deteripeion del problerm
63 Subversion

84 Narcorrifico,

b8 Sicarlafo

66 Respusstadlel Estaly







6.1 MARCO TEORICO

Betomande las diversas corrientes tedricas que pucdencnmarcar la crisis
de In estruciura social colombians, v paticndo de que In sitwacidn de viclencip es
mitNifactorial, donde distinios aspectos intervienen en la produccidn delictiva, se by
congiderado que ef fendmeno so puede abordar desde diferenies enfoques.

“El imterdz de la investigacidn en o teorfa de la Anomia radica en I
explicocidn concrels de que exisie una sociedod estrucluralmente desajosiada v
sin tormas claras’' (1) y si oo cxiste on eguilibrio entre los valores ¥ normas por wn
ladg ¥ los medios institecionalizados parn alcaneaslos  enlonces s¢ llega A un
“comporiamiento desviado' entendhichy &ste comg wna accdn contrana o I ley
penal, neimag v costumbres, Merton hace o clasificacidn de las denominadas
“iormzs desvindas e adapiocidn’’ emre las cuales &2 encoemrn el conceplo  de
Yrebelidn” :'|:'|Ir. mrrr.apnmll: i n !n. s|:r||]!l|l’! |iF:g:-|'."iﬁ|I.-|'.|-|'! ||:'|r| I:-II‘II::'i b r||r_"|;|'|u;;
instincionales dno & Lo alicmacidn sustijuliva de fnes ¥ medios allermativos, que
eodoca o los individieos fuera ¥ enoposicldn & la estructura social vigente. Dentro
e esin concopeidn eafarian coniemplados los fendmenos de o subwersidn, oar-
codrifico v sicariato,

Lo teorfa sndmica permidte fa explicacién de cstas conductas divergenies
“lambidn o cansn de otray circunstancing socinles que lagola crivis ceondmica™ como
ea el criterio de fn mavords de los esiudiosos de 1a violencia en el pafs, -

El modelo explicative de fa asocincion diferencial lléva s resaltar el
memenio arganizative del grupo, En el que s expresan conducias criminales; las
manifestaciones delictivas mencionadas s& encuadran también demtro de esta con-
cepeidn, especialmente el sicariato, defindéndoge de aoverdo o In feords ™ come
un comporiamicnio criminal zistemdiico, porque e bhace de b criminalidad oo
mado de vida'", (1)

[zualmente lns lamadas escuclas de sicarios ge sitdan deniteg de exle mpred
fedrico, gl se ene &neentague el sprendizaje de la conducta criminal comprende
las téenicas con ayuda  de [as cunles se comete el crimen, como In egpecificn
orieacidn de los correspondientes mdviles, aspiraciones v nealizaciones ilegales”

{1} Merion, Boben, LA BSTRUCTURA SOCLAL,
{2} Autberlesd, Badwin, LA TEORIA DE LA ASOCIACHYN IHFERENCLAL. Pl Pensamieoso

Criminoldgion. Bditorial Temby, Bogoti | 936




| parecer son base fandamental que han consolidado la urg-nn!:.all:::rmn;::

. r'-. te modelo (come 52 explicn en &l capilo No. 1} es particu b
Tﬁﬂn:.h ;r::in investigacidn sobre el crimen nrg:ni.mdc: (marcotrifico :I.-t::cadnn d:r o
al i ctos 1a subversidn). De esta manerd ¥ 8i0 u»_:g;qulu. exl nl-.l. 3

s Tlm delitos constitactonales, la crsis de In n.uuar.'a-.fnn ¢nh_:m|- amna :_.Im
Eml:‘:'t:dcim y aln vez interdependencia  de las formas de violeqcia, QTTL;{;;
Ezlm:-:.kr]l;'.ﬂ especinl impoatancia a T Immimd.a!:r&culrctlwlﬁ. que .:Er,_:,:uﬂ-ﬂu e
senlidos 108 mis relievanmes M“fﬂﬂ““wm‘?”'!“."m"fmm’?:f ot it

fdstorador Gonzale Sinchex Ml efecio de 1nl|n_1ln.-da::|.-|.‘|1! s £
Tumn:.-.-. logran su objetivo: un piirico otal y general

¥ . I
i & ¢l comtexlo tedrice debe tomar cn mu,!d.-:m!ﬁn lag mol
n-::immar:u ?mhﬁ: de los fendmenos desvindos y de ia uu-;mdu.d;sii ?31;? 1::
--u nEiones comprometidos del Estade, de 1as pr:rsunnaﬂmugu.dﬂs-: o E-. m,me
i ;ﬁnigbal'juxllciaydacjtlmr 138 funciones policiakes “[“.r'r"f clel -;;;:cmma
:m;niu ey permisible manejar ¢l concepto d.':" "pontrol mm:ma;::m i
ﬁ:li-;lmldr: ipstituciones v sislemas nOmmativog i b en e ey
eiratepias de sociplizacidn y procesos selectivos se procura 1ogr oidsiieed
:.:lmm:enimlenm dal orden soctal, de nupdo que £58 control s ejeren diters
eobre log distinios sechores sociales.

La tectia crifica maneja el concepio de " reaccin social” pa.mdun:i:;:“a:n:
respaesta pblica o privada, formal 0 informal, freme 4 un aclo Torms |3} e
defli:fdn como desvindo o delictivo, una :ﬁ :“ﬁ?thﬁ:f;:?::c:rﬂigmﬂﬂfm

i | coftrol secial pora definl tho al 1zUal gis _
mfﬂﬁuﬁmﬂggﬁz:ﬁm digponer para hmrln-cfev:t;: £5 rcés;p;;:;:;
lar, asl como justilicar lod Mo
||mmi:-|:c|n-n¢pmulﬂqmmdfsca comrolar, e &
i finenie 5o debét 2n
tal control, teniendo como base que aciun 3
E:Ir:a.um formis de desviacidn, enesie sentidn =: gnhi;zf::deiiﬁ :f:tmr:llf;;ﬁm
i turar a & socie i
taren fondamental comsiste &0 Tll:ﬁil"l.l:'l: Ale 4 g Y
adn prevenciin primana, es decs :
S it s hilitacion) & la wee que 56 implementa unA
comumdad (Plan Macional de Rehabilitac S T
politica de prevencidn guese oCupe mﬂfm:m_ ;hl In m!::aqufnm“hﬁmm“
(Grupo  Elite, sistema judicial). Bstos mecanismos fijun umgﬂj. G
de cardcier social y econdmico para eliminar 1as causas del desorden y
equilibrio entre Ins fuereas de 1 comunidad,

i ]
Lo amietior  justifica tcomizar es0s concéptos, porque en fa n;eedmr.. r?;u
ge incluyen un mayor mdmero de elemenos vincalados eapﬂ:c_ll'lcnmﬂ .-:; ey
criminnl, e estarf mejor oricntada @ prodecir Bod GCUIEDCIAS ¥ & 0P
iruprcaiﬁfl o resuecion,

e, : : ‘1 POMAL,
(1 Bumtia, Alemdeo, CRIMINOLOGIA CRITICA ¥ CRITICA DE. DEREC
Gighe HXT. bidaice 1996,
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6. DESCRIFCION DEL PROBLEMA

ll Antecedenies histdricos

La sociedad colombiana ha venido presentando perorbaciones dentre del
orden social, cadadpoca hatenido diferentes motives y diferentos métodos paro todas
pescen un comibn denominndor que ¢ 'la violenca',

Muy esquemiticamente, se puede afirmar que el pafz ha pasado por tres
clapna de deasquilibrio diferencinles por el contento general en que se prodacen, €]

cardcierde los protagonisias, molivaciones, objetivos ¥ los mecanismos de control
ulilizados para restablecerto, Fsns einpas som;

. Clerras clviles 1899

-La que se conoce bajola denominacidn de  violencia pasiidis {1948

- Aquella que comienza a gestarse enel corso de la anterior ( 1960} y e laque
hoy se vive y que =¢ caractenza por la polanzacidn de violencias encontrndaz,

Las viokencin del 48 e tradiciopnlista v no estaba en contra del orden
institucional, fueron luchas frofricidas que tenlan une connodacidn ideoldgicn, que
o la j‘lL!.‘”FH,:H]Jﬂ Tt o n'lg{:- fias tnlﬂi:_:nl'lql |||_1:|.l &= higca subveriiy el orden en
pm-.rr.dm |'r|'-|'&r|!ri-|'|- thlu:h e B2 i:-lmlua _I,I'll'“.Ti:EE 1'-.-:1:& = |||._r|||.'r:|r|"||1|.|-::|:| x'rnu ol él
Lo que &f ez indudable, afirma laantropdloga Marda Victoria Urdbe, que "'dedris de
la mayorfs de masacres de la violencia del 48 habia problenas de dera, robo de
café, venganeas, ajustes de cuentas, guerras privadas goe nada fenfan que vers con lag
confromtaciones bipartidistas™, igoal srpumento ge padria mancjar  actopiments
donde intereses escondidos estdn detrds de los homicidios colectivos gue se guicmen
hacer pparccer como de carfcter  ideolfgico o como defensa Legitinn.

Muncho z= ha especalado soboe lis cansaz de ladescompeeicidn, se hinbla de [as
disparidades regionales, desigoal distribucida de ln propicdad v el ingreso, 1a
influencin ideoldgicn extrema, desemples, pobreza ¥ mngue no son excluyentes,
Iampoco peeden ger iomados como generales entoda siloacidnde violencia 5 se tiens
en cuenia que eslos mismos fendmencs s¢ observan en diros palses ¥ no van
scompafiados de niveles de desequlibrie v de violencin tan graves

Colombia ea wno da log pecos palses, & oo el diden, donde se encuentran
simultineamente lay dos variables desestabilizadoras de Ins sociedades demberisicas
que son la subversidn v el narcodrifico. A csta sitwacidn se agregarda gue la
fragmentscidn del poder o3 ¢l fendnieno de ln década de los B0, Cada polo de
violencia tiene ciena sutonomia regional, caracterizado poreconoméas de enclave,
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inlered i de gus
donde los | o8 econdmicos do cada gm}l-u priman Tm:e n:;nhﬂeﬁmu

i axf en ol Magdalena Bedin s& encuenira 1 e
st Las M nclas anindebendas, en Araucael BLH, enel M#a 4 £ e
ﬂ-ﬂtﬂ-ﬂr’!ﬁ'ﬂﬂ?l FARC mvariwpuqu.!lmhinmm. las zonas de Mede n)'mﬁ
Bt -“;Em Ursbd con of BPL ylas FARC, como se nhaa.:rva,e_ﬂ:tu :
e Mmd-um':ﬁuyy la gxpansidn econdmica de guienes la dominen y i re0 h:‘
ki Elaﬁm:-nf aqee kas causas & lag “masncrea”’ Li.cnsm-:la.ci_tin gon In ul-miu:“ ¥
w;u::ﬁmhﬂ' wonn bananera: Segovia: gurifern; Mejor Esquina: ganadera; entre
e H '

otros ejemples.

» para abordur ¢l tema dé o degequilibrios :nlm_ﬂ.h:u e

ﬁ{?:mih:}.?:ngude:ﬁwiﬁﬂ de coda une e los elemventos que pﬂ;l.;‘;[:: e
necesn In}if{{“i ll.'ll.lﬂ Wﬂlﬂiﬂ'ﬂ"ﬁﬁc‘"' wincnlog et LEI"‘I diferenles e
el « alpuhat peCiOnNes eaiEn gvldentemenie |:Im;mnn:iﬂ.tcnn1mrcmrn EI-E
St T'EEIHEI! en cumplmicnio de gupoestos foes politicos o por ganal “ua
b a:m Jemente, ¥ VA0S Casns pod realiaciones intemas cotre lag makias
mmul:l{afzranpnmwi}iﬂu. subeeraiin, £318 iltima debido a las u_:ulereﬂtcs u!zn“;?;
m;m 'l:lpn:slql.ll-’- hissgricamente 82 han ohservado. C:mm1mn:i‘n“:;n$£m“
?r-mjmmﬂ; “episten ronas de la n:-pu'h_lnca. demde solar R
L;nl g del miedo, luerras de stoarios ¥ gurmugrmlfwe: pmponen la ey
Emﬂ:quﬁ b pqrrlidn sy capacidad de hacer justicia’’s

6,12 Subversiin

En 40 reinicio, 1o que se ha dado et flpmar sutversidn lm.:d.fn:“;:?;m
t gomo 1a manifestacion de un tipe de conflicle ¥ comao srnm;m s
gockal y polftica *'(4), pero el log ditimos afos en ga desaro frsppipurs
impreyvisibles, por lod diferemes polos que muwnumq.mﬂmuy ) e
- I.{cacl;ndl:ﬁmim violonios para conse gair uh EEPACID deniro de hm'mmwl:;mn
aﬂfa- eg asl que Jo inicinde eome UOA lucha politica, foe 1oimando i;l:;'-_l‘.;:‘ .
]ijm : decibles por los slomentos que pitran €A juEpo COma 30N gl marcobrii nd]:im
nic?;:ntu; hasta llegar aunconflicto abierto, pasando por diversas elapas que
gaoncnetirss 18l

. La allanza Eur,trl“a.-!]ﬂwiﬁ':“

-Rllplil.lr-l-llkhT‘EJHilﬁl'lgﬂtﬁllﬁrnmﬁ.{hﬂ.Mduﬂ.lﬂﬂ.ntctli-:il'dﬂ:’t::ltzl
tran lag aeciones coercitivas de los  gropos qubversivos mmhmmm Y
gacugstro - holeleo - exforsidn “vacuna'' @ 108 WT&EM i
igual que diferentes aclos teroristis contra log recursos. by .

B

(4 Tals Bowdn, Orlande, VIGLENMCIA BN COLORBLS. fidorial Pringer. Toas 1. 198K, pigiva
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Con base en exta evidencia el conflicto se desamolk * cunnde dos o miks
pitries tratan de imponzrae dentro de 1aescasez de posiciones y recursod'” (3 y Ia
(écnica ampliada como formade presitn para fcangar los obsjetives, es bnviolencin,
perdiéndose asf ln ideologia del conflicto, dejando que sus objetivos se desdibujen
aproximdndose peligrosamente a ln delincuencin comdn. La phianzn de la goernlla
pon 6l norescifice  buscd evitar el acencomiento de las fuereas del orden a los
lugares donde se procesaba la droga, formindose  una relacidn de reciprocas
prebencdas, de un lado In prodeccidn armada ¥ de oo el pago de cuantiogns sumas de
dinero y material logistico, que permitid multiplicar el ndmerns de columoas, en el

camn de las FARC o bo barge v anche del teriteno nacional y fonalecer Lag Harmacas
“pepiblicas independientes'

La segunda elaps produje ¢l conflicto pleno que 52 puede definir en la
leorfa Darwindana de la lucha por ko exisiencia, con propdsitos que paeden ser
manifiesios o laentes. Asd, In goemilla comensd o **eobre elevadag sumas de
dinero a los narcolraficanies por su proteccidn, pero en realidad, tmbidn para
ppropuwse del negocio del narcelrmlico ¥ continuar ellos masnios el procesamisnio
de Ia cocalnn, obtegiendn mayores dividendos, ecidmlose cada ver mas poderosos
en malcal bumang y bélico. Paralele a esio ¢ continud con Tas modalidactes
delictivas antes mencionadas, samude el conflicio violento con loes narcotralicanes,
iomia la vielencis wn canz cmineniemente scdKhiicn.,

De otra parie los contimes enfrentamicntos con la fuerea pibilica foeron

ngnckizando el proceso de crisis que ya coistituye un preblena social, donde todas
lns cobectividades sp vén aleciadas.

623 Mareotriifica

Partiendo de 1a hipdeesis que el narcotrifico es uno de los factores princi-
pales de inestabilidad y violencia por ser Coelombia un pafs donde ese problema

gp da en todes sus fases: cultive - prodsccidn - procesamiientd - ITaNSporLe -

ventas - demandn y consumn, de ahigue grandes masas de campesnos eneontraran
en estn industrin ficil sustento econdmico migniras los narcotraficantes realizaban
grandes y poderosng toversiones nimales, consolidando el Iatifundio, mpoyade 2n
toda su capacidad intimidatoria, cornptom y criminal, que le ha permitids serun
acelerador ce 1a violencia, por In pecesidad de estos individuos de contingar
replizande actividades libres de riesgos, utilizande iniciaflmente el dinero comd
elemento desestabilizador pamy contrarrestar las inatituciones armadas, judiciales,

politicas ¥ dividirel terntono para ganar espacie y destrulr en ittimo el estado
de derecho v por ende sus inslituciones,

{93 Ikid, pigina 0.




Actualmente ¢l confhicto &0 sulpmp':; :ﬁrﬁlnlwhc:: ﬂz:g:iﬁ;::x
o egrap i i umrﬁ?gggﬁgmemmwmdu prdem por
i !'ﬁi:;'ﬂ“::::-ﬂf:“:;f;:{;ﬁ:;; de esa contienda, pﬂ:n:illtﬁl}:mmﬁu;
:::F:i::lﬂ cimilares por pare de los grapas alzados en ﬂm;t:_::; rﬂumgmm
tlema de la justicia que no cocnla ¢00 os clementos pro
E:::n cetahlecer responsabilidad de ko8 aalones.

na serie de caracierislicas de ae reginnes
lu presencia del narcotrAfice en el 49%
Lps extremadamente viplentos,

Bl Institute 5.B.R., daa conoces i
mis violentas con Ing cudles so detecta
e oS municipios wiolentos ¥ en un T0% de

6.2.4 Fenfimeno de sicariato

i d
A iedida que se 1nu1urrdinmcl pﬂ!m;@:ln ;;T:tﬁcxe;h:fmi
-qiih de 1ps facelss conflicto, i g t
u'lmnvmr:n;;:::ﬁrm;“r:mﬂ:“m conflicto esmeraldernd, delincuencia comw
gl aspeo '

o insegundad social, es gl del sicaristo.

Para sbordar el lema se hace pecesanio 1a aclarachén conceptual de |05

wérminos de parsmilitar ¥ autodefens.

militarismo ha querido definirse CoMo amm“::::tl:lj:::ii:;
margen de lakey, guglticmdo de mmmaumrmlflr.pi: El:-nnan 1:3!11: it
7 Asmadaz. 5§ ec  observa (e el prefijo *'pam’’ antece ey
I[r:?lriﬁi} que e pretende Be igaal pero & parecido ala unnwp;:uﬁ;l:ﬂrﬁ.d:d I .
: i lomados grapos paramilitares sen F L ad,
]::h:mﬁmv?{tcnﬁﬁnh:twmdn Histn:l:l'lﬂ'w& contm todos aq!.n:“ms -q:n: mr:_ulemn
sus adversariod, iniciniments fa  subversidn ¥ pm;mu;n::m s
indliseriminados, permile conchair que 1as Fuerens Armatas s
Ezmmdcemamumpdﬁn.fmruddmlﬂ;uﬂmpﬂa_1m- grupos goorfi ,;,E,I[ﬂ o
dgico  woeptar umlhnlr:m:c:;:: que |.:_1 ﬂhhﬂl;ﬂmpzjr;:ﬂ?:ni:ﬁn gl
ilia™ la semejanza de g conionmac P
ﬁﬁaﬂ xir:]::l]nl emploo makiciose ¥ dafiing que de ellas fe e . 16}

El para

——

{&} ¥ pheneha Tovar, Advaro, BL TIRMPO, 10 febrena do 1982,
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La legftima defensa e una bey innata®' gue nos impulsa o defendernos ante
un ataque aleve e injusto, no provecadoe™ (7]

Bl ondlisis comparativo del fendmeno de violencin de 1948 y el actoal
dempeniran que la etapa andmicn por Ia que atraviesa el pueblo colombiano poses s
clara slmillivd con ln anterior en lo relacioindo con los gropos de aotodefensa, sl e
tiene en cucnia que on ese momendo histdrics el elemento humano en conflicie
demosird una tendencia bdsdca a organizarse, ain en siliacioness exiremas ¥
promulgar nomas de conducta ¥ la confusidn de los primeros instantes dio pronto
pase ala organizacidn de log grapos perseguidos dentro del medio geagrdficn’’ (8)

Bl comienzo de los giupos de *“aotedelensa’™ tiene su origen en o los
conflictos de los ganaderos ¥ hacendados v la subversidn por las constames
presiones econdmicas de estos dllimos, que los obligaron o organizarse para
defender sus derechos legitimos, ental sentido estavieron inspirados en la legftima
defensa, la pérdica de credibilidad en el sistemn judicial y ¢l desacato alos fallos
que s¢ prodeeren han generado la presencin de 508 gnipos.

La autdefensn en of concepto hterad ha causado controversia por la
acepacidn que en un principio tuvo dentro de todos los estamentos por el freno que
%e le habfa puesto a la subversitn encietas reglones, *'la pacificocidn del Magdalena
Medio erun hecho. Una vasta extensién del territorio colombiong que estaba sdendo
azotada por la violencia, la extorsidn y el boleteo se convirtic en una zona de paz
e progreso, lodnico que lacen las autedefensas en la zono es defenderse 51 existen
agresiones de ln subversidn armada™ (3)

Estas declaraciones puskeronenemtredicho laactitud del gobiemo ¥y de lns
Fuerzas Armadas, lanzando las sospechas que desde estos estamendos 52 organizaba,
eatimulaba y protegia a los gapos de autodefensa, por estar contempladas dentro
de |a Comatiiucidn Nacional, Portal randn la Cone Suprema de Justicia invocando los
articuloa 166 v 167 de Ia Constilucidn Macional establece gque los componentes de
Ia fuerza pdblica son el Ejército Macional y 1a Polichy; la Defensa Civil es parte de la
tefensa Macional, no agresiva, permanente y obligatoria para todos los habitantes
del pafs. La ambiguedad concepiual que origing los mabos entendidos, guecdd
desvinuada por los decretos 813, 814 y 815, promulgados el 19 de abyil de 1989,
donde l1as autodefensas son ubicadas al margen de In constitucidn yde Ias leyes, que
no le reconace el privilegio criminal de vengar agravio o delito ni de eriginse en brazo
de una pretendicda sutodefensa de los seciores hostigades por la guernlla, 4 la vez
s¢ crea un organismo  (Cuerpo  Blite) pamm combatirlas. En este sentldo no es

{7} Tinénee de Asun TRATADO DE DERECHD PENAL. Tomo IV, Ddisnrial Reus, Madrid 1734,
(B} Fala Bords, Orlssde. VEILENCLA BN COLOMBLA. Bilitorial Priscer. Tomo L 1980, pdgine 419,
() Mansilla, Fosé Antonie. BL TIEMPCE 4 de junio de | 999,
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permisible emplear ¢l término de autodefensa en el transcurso del estudio,

Eeighdociendn esias diferencias, se tiene que e sicanmb l.!ﬁ'l'll'.l.i:lllzl li‘:li'ﬁ::_almmr,
como "un comporiamientt criminil sistem itlco porque hace de la criminalidad va
mado de vida" (10) encaja dentro del manejo que se le dr-n_r.ndar al fendmeno. ﬁ:
este punto el conflicto dirigido paso a se plene o m- asimilacidn por el e.:ll'eun o
boomerang para quienes lo habfan iniciadp (subversidn) por creat mumunn!
heche que requiriefon b vinlencin para mnma.msm_la- BEa perimer IuEn.:i!-:Im
grupos de'sigarios fuvieron S0 campo de accidn restringide a lns zonas v ]a.
guertilla estaba  posesionada, comenzando los stevados contra dirigentes de Ia
U por serel brazo visible deuns friccidn sjﬂ:u.nmh- i Bs0s grupos Fu-zrj.ﬂnﬂnpllan{ln
si campe de accidn hastigue se valvieron incontrolables por las autoridades porgue
an degeonoctan =us componentes, sus dirigentes y los ohjetivos -.-,a.-pm_-tﬁmfs qu;u:
permeguian, Asl, el efrenlode wholenciay contraviolencin quedd formpcdp yactive

I sicaristo como hoy se conoce s la interpretacido parlitu]::_ g 2l
narcotrifico ha hecho de 1as autodefensas; el Presidente Barco no ha van:lmh el
identificarlas como * ‘bandas de sicarios, escuadrones (e In muesis o terroristas de
entremaderechs”, promovidas y financiadas porel ﬂa.::rr.mﬁﬂ'.:u {11), Aungque fus
imlcios comao grupos civiles ammadog y comao figuras celictivas tienen sus orfgenes en
Ia guerm de esmeraldas,

Coando 1a alinnea eventual ¥ téciia del parcotrdfice y Ja subversidn fermingG
luego de declararse inexequibde el Tratadode Extradicidn, 1a presidade los narcotmfi-
cartes g deaplazo hacia los dirigentes de izquierda ¥ en ese momento posc & ser el
eriemige fundamental de la guerdils, debido a que toda gecidn genets reaccidn y
ello explica la existencia ya no de sinple autodefenss sino de venganza,

Posterionmente 1ag bandas ofpamzadas de sicarios no necesitaban el wizio
bueno de nadie ni justificacién para ejecutar sus acciones ¥ :‘]rm:u B poco #e haa
convertido en grupos de bandides urbanos y rurales que asesinan por |p:-n:ml & BuE
opositores ideoldglcos quea jueces, comerciantes. politicos, periodistas (120 que
1os relaciona conla delincuencia comin estimulada por los dincros recibidos ;Elljrﬁl
simple acto de mawr. Log gropos de sicarios nunda han aducide motivaciones
partidistas otendencia politica derechista, maica hian buscado preseréar fa tradicion
democrdtica del pafs; s6lo gon una asociacidn con inlmo de lacro I!guail fuae §us
aniagonisiag, se han cotvertide en ol faclor de mayor violencia genocida del pafs.
Hneste momenito él problena fundanental son s larmadas mut‘h:dd&!ﬁin:‘arlmdn_nﬂ'ﬂ
reciben preparacidn fandtica ¢ irmcional, con wna alia calidad endca y logistica,
loenliradas en detenminadas regiones ejerciendo sobre ellas nn dominio sbeokuto; el

—r

{hI¥) oby o Sutrhertand, Edbain
LU0 Dlsparan s Washinglon.
(17} Santoy CaMlentn, Prasclaco, BL TIHMPO 3 do spore de 1989

234

{eclulmimm de jivenes seguin explica el General Maza Minguez, ee debe g que log
Jdvenes con susencia de valores Familiares y patrios se inclinan porel endquecimbento
Fcll, ilfcito y rdpddo vsando la violencia como medio.

Bsbozados asilos conceptos gencrales del asunto, puede legarse un poco
miis n fondo o lns consecuencias del conflicto socinl en Colombia ¥ 8u relacidn con
In aplicacicn de loa medios violenlos, Las foemas de coercidn fsica que estin
aphicando los tres fendmenos expuestos (subversidn, norcotrdfico v slearinto) han
Iln'.r:mmaum “crisis moral ™" del pafs gue puede aseme jarse al *canflicio plea que
8 vividen los ahos 50-58, reNejado enlos desajosies econdmicos soctales orlginados
por las migraciones campesinns que son en dlima instaneds lxe mds viclimiznadas,

~ Astmismo la faliade credibilidad en las instituciones afectadas por el poder
del dinere cuya capacidad contaminadora hn logrado lragpasar valores v docirinas
¥ la no presencia del Estado en determinadas segiones, La eriminalidad en grneral
¥ espesialmente los homicidios colectivog son el reflejo fehaclente de este agricta-
mienia"" estractural, por cuando en esta modalidsd delictive se combinan boddos los
elementos de la estructura  (nacidn, familia, individuo} como victimas v los
fendmenos analizados (narcotréfico, subversitn), como victimanios.

Loz homicidos colectivos no poeden delimitarse a bos cometicdos por los
grupos de sicarics sino todos aquellos donde el mimero da victmas excede de cinco
yasea conira Ia poblacign civil, come reales o supuestos adversmrios de los
narcodsificantics, oiras veces a nombre de In revolucidn subversiva  conten lns
Fuerzas Armadas o comra la libertad de pensar v actuar legitimamente, como so6

los cagos de atentados terronisias donde Ins victimas inocentes son caln ver mds
Ih.l:ll-'l.ﬂ!'mll;.

La exlensa lista de los casos cometidos, demuestrn ¢l desmoronamicnto
de los valores morales mds elementales, 13l como ez el aprecio por el prdfimo, Bn
ka llamada dpoca de  violencia partidista *‘se dieron actos similares pera ln
precarsedad de los medios de comuonicacidn Hmitaba la informacién a las P i (s
donde sucedian las masacres y en la actualidad el despliepue informtivo tiens un

elecio de intimidacidn tan grande que los autores de estos asesinatos, logran en la
mayiria de los casos su objetivo: e pinico colective™ (13).

' Las wictimas en los genocidios no deben generalizarse porgque pueden ser
campeainos como en Pitalite (Mota), en febrern 21 de 1988, donde murieran | 4:
ignal que en Supia y Bordd, en diciembre del mismo alio, donde fueron masacrsdos
16. La poblacidn campesing en  general se encuentsa entre dos fuegos v son
victimizados por informantes de ln guemillao de las Foersas Militares v de Policta,
Io 1_:111]1 ha orginado  un desplazamiento masivo en detrimento de 1a economia
nacional.

{13} Bincher, Dosrslo. Historsdor, Bevists Semans. Mo, 3HY abvil de 1953,




La zona bamaperade Urabd fue escenario de la muerte de 22 imbajadores,
el 4 de mareo de 1988; esin regién se ha caracierizade por la expansidn econdmica
en los dos dliimos aflos pero tambign se encpentrn In gerrilla (EPL) y grupos de:
sicarios que han permitido wn crecin ienio econdmicoen el drea perone on desarrollo
socinl, por los corsantes homicidios de trabajaderes ¥ por la  infilimcida de
elementos subversivos en log sindicatoa.

' La masacre & la Rochela’ por ser un stentado comtra la Institucidn
Tudicial. no ha permitide que se dé el fendmeno del *'olvida®, tanto A nivel
institucional come por la poblacidn en general, a partic de alli ¢l goblemas ha tomado
uma serie de medidas encaminicdas o combatir eslos crimenes.

De otta parte, es necesaric mencionar que cuando s comeden Lo mentados
lerroristas, dirigidos supuestamente hacia una pensona, cofmo en el caso del General
Maza Mirquez o en el easo del Gobemador de Antioquis Doctor Antonio Bolddn
Baiancur: alentados homicidas donde el saldo de victimas inocentes (11) demuesirn
104 alcances devastadotes de estos actos y como la sindestra alianza del narcotrifico
y la imocional violencia de la guertilla puede hacer de cunlguier cindadang
protagoista de sus acclonss.

L estadizticas muestmn que en 1988 sucedisron 35 masacres con on total
de 362 muerios ¥ hasta julio de 1989 se contabilizan 42 con 116 decesos. Lo que
permite ohservar que mientoss en 1988 ge cometian en promiedic 4 masacies pormes,
para 1989 e estdn cometiendo Gmpsacres enel mismo lapso, Estos datos noincluyen
1as masacres cometidas por los subversivos contra Ias fuerzas del arden.

El pais no es impolente para enfrentarse al  crimen crganizado ¥ ha
requerido de una mayor accidn implicanda firmezaen los propéeitos v una discipling
rigurcan en Ias fucrzas al servicio constitcional del Estaco.

6.3 RESPUESTA DEL ESTADO

Con la aparicidn de los anteriores fendmenos delincuencinles emperi
Colombia o ranslormarse en una sspecie de gran propiedad personal, cambizndo €l
pads agricola de 1o afios 30 en Torma acelerada y hacienhy cada vez mis tentadora
Ia adquisicidnde poder, La subversidn, el narcotrifico y el sicarialo aparecen come
instrumentos extiados a la realidad colombiana, incapaz de afrontarles de maner
ripida y efectiva, lo coal exige un cambio de actitud del gobiemo purs moldear a
quienes se oponen al fancionsmiento de fa demaocracia, poes frasia el momeno,
contra ellos no se ha producido ningana reaccidn social ni se les ha exligmatizado
como delincuenies; contrariaments, achian con grandes posibilidades de
impanidad y se les permite la eliminacidnde chertas personig que enun T e
dado, podrinnser ebatdeulo o s ambiclones. Ignalmente, los favorece ln abolicidn

2440

de Ia facultad que tenian las autoridade i
i gde aprehender ante indicio grave, pudi
hacerlo ahora solaments en caso de fagrancia o por ocken da mllan[n:il m;::u::.:::iﬂ

La implantacidn de los mencionados sistemaz criml nnch
funles eatdn afect
f':"d‘-’:t_ EI'IIF":jS de la puhln-.f«l:}n coltoimbiang o coal impide 1n fdeniificacidn .:I.:Jl
|:I: ?:&._-1 pu_alclml ¢md|1a. fea o politica de los autores de actos ilicitos los protege
tencitn o penalizacidn ¥ por esia misma mzdn reciben on trato preferencial

generindose o desproteccidn de | '
Ry P a cosmunsdad ¥ pos tanto la stmdsiera di

A E;:;:m el punio de vista de politica criminal el problema s bha enfocads de
m:m:' global y dindmica en la coal exisie interrelncidn entre el medio [asidicn
bl medio individual (delincuente) v €l medio social {delincuencia)

mehbctnﬁtr::jjm F‘E'mflt'! detectar la pendsis _-.r.la dindmica de la delincoencin
i & sociales, -:ullumlca.ltmuﬁmu:m:.-]:u[rq:i.;-ah ademiis concibe
ey :;‘:_':'Mﬁﬂ con el sistema sin necesidad de recurrir al cambio total
& T :k ;f;; que podifa reflejar una evaluacitn de nuestros odigos
m”!l‘irtnﬂ:tg ik nistracidn de justicia (inibunales, jueces v Policia) v
daiti immpﬂ_ﬁnlcl_uru !ngunna_ que m difrcoltan prevenir o tralar cienos
P_-a:inll.l.;'tdiEWnapi:n:::::l:;Hq:ij:?ﬂudﬁﬁuhm oo Socicrind aptombiun
& n . . 1 i
efectudndose el - proceso culiural EDT{tnp::ileiﬁln“ Eﬁ:ﬂﬂﬁmr PRS0y

. n“vilplr!m:lq, come mecansmos de control social, promulga las aplicaciones
iy pos ¥ postulades. legales, ¢como amnistias, indultos, comisiones
umeﬂu, d:gus ¥ progrumas de reformas polilicas, econdmicns y sociales con ¢l
. 0 lograr la reinzercidn a la comunidad de los alendos en ammas o
::::ne.nmr Ia pan ll:Ipﬁ:c':I!-ﬂ en Ia vida nacional de los sectores mis deafavorecidos

muendo un crecimients armdnico o nivel regional mediame ln geosrscidn de

empleoy la creacidn de una infraesinuct ;
bisicas de la poblacidn. muchura  productiva goe cubim 1as necesidades

6.3.1 Flan Macional de Rehabilitacion

Ssctido un o im0 directamente desde In Prosidencia de 1 Repoblica, ha
R :anp ; dk‘m JHEY E_“"“‘““r las condiciones de pobreza extrema que
. ipezing _nde Ins regiones mis abejadas y desamparadas del pais, para
vimcular a log CARpesinGs a 1a economia modema, para lograr o8 pulicipeis odd bt
progreso econdmico, politico v social alcanzado en ofras zonas ¥ comtahg P
crencitn de riqueza Nacional"” (Virgilio Barco), ¥an o la




e ) S
Provecie puesic ya en marchs ¥ Eﬂ-nt_]E'.'ifllﬂlﬁlfl posiniva en vam:rs
del pals, {r:!:?:anqn?s, polivar, Boyncd, Caldaz, Carpoeld, E‘uun::;_ﬂ.:f:l;aﬁ.g;ﬁﬂ
G, Chocs il Mot N, N S
imin, Aracs, Poiumago, Uasiyiane, - -
:E#iflu:gfbmmnsmm arecondmica y sociniments Ins zIL;:n:“q.E;rT;?ﬁil::n:;c
cionamiento de estay €IS pueden  set F,tnn!.ts o polos o i
i, Pretende mejorar el nivel dee wida, tepdendo en cuentd g
::; :::Luhlltl'l::.lrﬂlﬂﬂﬁ gue planiea la sulbvertidn 50 encuemran estas pmplnn;.:-:a;ad.::;
i g mu;r:i ﬂ:LcIB::;1 T::: E;m:r:uidmina
itk ue presio '

mmpr-i:;m;u |..Iﬁ:.ﬂ:m-li.}r nH;iiphmlin 1.n| descentralizacion politica, fscal ¥
fm::imalralifu. iniciada en lnexpedicidn de Ia Loy 14 de 1983 ¥ r_rri:m::?u:ﬂ u:-n-d:
1a promulgacidn de lox codigos de Fll!:gl.nmnn?,pnnahmal ¥ mdﬂ cp;ﬁﬂﬂ
1086, los cusles Iacen dque Las obras servicion que ejecutacl PR a::m: o ct .mr
local ¥ regional, persigue ener n imgreso cstabbe, ;_um_mu:ﬁm B ;fmllim;:m
Lo tange esid trabajando pamn acelerar el proceso  de redistribucion ¥ “dmu;m s
tierras: aholir los obstdculos que ban difigultade 1a Hvl.-immr! ﬁ.g.h{jma-.m Jesbarird
mundcipios la particlpacién en la tlm'lm:ld.i': 11{:-. predios, m:jl-:n 'Iqtda: b
cutnplida dnigamente por &l NCORA. El Gobiemo espera poder i ki .

hectfrens annales eilie los campeRingg MENDS favorecidos coondniigamente.

Igualmente el F.NE. hace miia il el aroeso al crédite con lr::jl.:lﬁ h!te:::i.:
brinds asistencia ECnicn, Compra lng cosechng y favarece el mercado :;?gnumﬁ
ep 1l proyecto ha mvertido en 1988 el 15% del fondo e Prugﬁrzlma- -ﬂp:mmu
(56,543 millones), En el aspecto de asistencin sociil busca mr:ud:.r“ﬂ“m;;cmnm_
ey myateria de servicios de aaled, eddueasidan, nuu:&wt_n, ol cantari .-:Ilall o .ﬂ
citn y telefonfin rural, dando én 108E el A6% de ln nelEnnCHN presupies qﬂu; ot
campo Institucional feme como fin levar los l:-n:g,an:muus{ln_l guhmmu&:d o
giring de Colombia; para ¢l Bstado es apremiante fa presencld de I:l.sEﬂ ﬂr:i.-iﬂ'i.ﬁ
civiles para dque Bava jsticiay se cumplala Ley, eneste proyecioen [O8E 5o
ol 300 de $6.843 millooes

£l PMR, et ejecutado por los municipios y las regiones n iravés de j0s
Consgjos e Rehabiliiacidn, por ¢l gobiemo meddianiz Ios ﬂ:gmlﬁmtﬂnﬁlalalﬂ
(Ministerios, TNCORA, TDEMA, Caja Agrasia y otrosh p'_:ltlu Congejeria | rtsldrr;
cial para la Beconciliackin, Hommulizackin, y Rehabilitacidn y por Ia Secretarla
Iegracidn Popular.

yerfa e este esfierzo para inlegrarse en momentos en log
cuales l:qul::ihnhmqmmﬂl sfective era aprovechada por los t:alu:fmt:.mdad:sf:r;
poreso a la ver #e ejecutin diferentes campafias contra 13 mmmcmn{j:cmnal
dirigiciag & la comuiicad en s conjume. Bs -a_slmm-u:n en 1983, la ﬁ:s::uh::mla lygwr
de Medicing, Tos Ministérios de Minms, Justicia, Saludy la Embujada de lod
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Unidog, preccupados por loa diferentes efectos que produce la droga tando . mivel
inchvidual, Tamiliar v socinl, orgamizan una Conferencin Intermacional que en
Colombia sirvid de base para 1& toma de conciencia e inlends de diferentes
inatituciones y lograr ln ejecocidn en 1985 del PLAN NACIONAL DE PRE-
VENCTION DE LA DROGADICCION, que incloyd oo solamente 1n informacida
zohre las sustancias psico-activas en &i, gino que ewird en ol mondo circondante del
individuo ¥y de sus  proyecciones en la comanidad, buscando pam 1al efecto la
coordinacidn de diferentes estamentos entre los cunles, el Instituto Colombiano de
Bicnestar Familiar, toand dendas en el asunto medias bos Coamités de promocidan
de fumilin v Ia divalgacidn del primer folleto * Prevengumos b Drogadiceion’”, Mis
adelnite se promueve ln Campafia '"No Dejes que s Droga  Decida por Ti'",

culminando eon el PP, coyos provectos nacionales  fueron  encargades 3
diferentes entidades:

Miristerio de Salud: altemativas en el ratamienio  y rehabilitacion di
tarmacedependicntes,

Ministerio de Edwcacidn, Colruliira v Coldeportes;  promocidn juvend
¥ wsi del tempo libee como estrategia de prevencidn

Minlirerlo de Agricultnra; sustincion de cublivos,

Minigterio de Justicia: modemizacidn vy sistematizacidn  de  las

nctividades del Consejo Macional de Estupefoclentes conrelacidn alainformacidn
¥ tradoanienio de documentos,

st Colanbtone de Bienesiar Fariliar (FOBF); reforznmients
del sistemp familiar por medio de la capacitacidn de agentes educativos.

Mirisieriode Comuntcacieones: & wavdésde los diferentes medios -Iﬂi:'ﬂl|gl ©
impulsa el P.NP; finalmente 1a promulgacidn de Ia Ley 30 de 1986 regula 1o
relacionado con produccidn, trifico y consumo de estupefacientes, al igual que las
medidas preventivas, terapéoticas v 1o penalizacitn, Bsta ley fue reglamentadn por
gl Decrets 1 798 del 31 de diciembre del misme adle, en el ceal g2 obliga a los centros
de ensefianza superion o crear establecimientos gratulios para atencidn a personas
con problema de droga, dentrode este contexto surge el programa ''Linea
Directa™ v posteriorments **La Casa™, de la Universidad de los Andes.

La Fundaciin Acclén Selidaria, nacié como apoye al Plan Naclonal de
Prevencidn de la Drogadiccion, es ung labor conjunta de las Naciones Unidas

en Bogotd, grupos civicos, empresas privadas, universidades, bos ministerios y
¢l Institule Colonbianoe de Bienesiar Famillar (ICREF),




Dyrante 1987 y 1988 la compafia de la Alcaldia de Bogotd presidida
por ¢l doctor ANDRES PASTRANA hiroque el problema fuera considerado como
de educacidn y motivd a |a ciudadanda en general a la golidardad para su
prevencldn, dismioucida § iraamiento " poaque el becho real ¥ ﬂnnr_:Fﬂln 0 gue
mientms haya consimo habrd oferta y s hay oferta, habrd consumo (Cimillenmnn
PMazas Alcid).

A npivel luemacionsl e promueve la creacidn del Consejo Pa-
namericang conira la Droga del canl formaria parte Colombing "Iauniu;nll'-::uua de
derrotar a los careles de narcoirffion es :;u-ntmiémhlﬂ £n SU oo PEmend,
en el campo internacional de sus opernciohes ilegales’”, (Virgilio Barco).

Vp desafio de lo droga es mortal para la bumanidad, ningsdin pads puede ser
ajenn  su enfrentamienio enfitico y decidido. Fs la hora de la solidaridad
internacional, Luchemos juntos, lealmente y con coherenciay asl ganaremos
Ia baalls contra el nacotrifice’” (Cuillenmo Plazas Alckd)

6.3.2 Reforma Urbaos

Pretende Ta transferencia de recursos hacia la emadicacidn de la pobveza
absoluta, mediante la  expropiacisn  sin Indemnizacidn a fps ulrhmﬁ:ukrm
elindestings que construyen en gitios no sdecuados, sin servicios ni ligenciss, Asl
mismo ge propoue legalizar lay imvasiones en las tiermas de propiedad estatal, 1a
legnlizacidn de bamios subnomaalbes incarporindolos a lox planos wrbanos yla
extincion de dominio para lotes deengorde, Se il lugar endonces, ol manajo por
parte del Bstado v de 1a comunidad ¢hel zuelo urbang, ian epcaso en lag r.'iudlurhs.
evitando Ia excesiva gamancia de unos poces. La tiera no puede seguir {mndﬂ
alcancia para qudenes se enriquecen por la valorizacidn de la misma e impiden &
la vez que cumplan una funcidn social. Se impone Ia nma:e:!:dlw:l de que las closes
muginadas de la ciudad cuenten con viviendas con facilidad de transporie y
accesn 1 wodos fos servicios del Eaado; pars evitar que mdsde lamitad del Henpo
de vigilia de los pobladores se vaya eniry venir del dommitoio al trabajo, a la vez,
que In cobertura de gastos del ingreso, por transporte, alcance un alio porcentaje.
Die airo lade, el efecto peicolégico que produce el seotimbento de propicdad hace
que wna sociedad iomada por la niiseria y Ja pereza y cin t2ndencia nlluill'ﬁl:- anfra
ungs modificacién racical que laconvierte en emprendedora y canalizadora de sus
potenciales hacia un  futuro promisorio dentro de los cdnones eathlecidos so-
cialmente.

La Reforma Urhana pretends desaparecer los inguilinatos y tugurios,
reducir v conirplar el nivel de vida y la participacidn de los sectones menoes
favorecidos.

Para que esta reforma tenga resulindos exitosos es nu;mﬂfrmmrm cueli
el sigtema de financiacidn, donde juegan papel impontante ¢l Institute de Crédite
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Temtorial fll;'l‘}, el Fondo Nacional del Ahormo, ol Banco Central Hipotecario
(BCH). El primero complis en los dltimos 5 aflos una lahor de gran imporiancia
en la politica de viviends, constrayd mda de 140,000 2olseiones,

En el momento adelanta el programa  **Inie i i
gral de Rehabiliiscidn e
Mﬂjﬂn‘:i-:ntn! Subnormales y Creacidn de Nucvos Asentamientos'’, se desarrolls
en 68 mudml:_a ¥ st propone en el cuatrenio, mejoramiento de 258 mil viviendas
¥ Ia construccidn de 131 mil, De las nuevas viviendas, 80 mil serin constrafdas por

el ICT y 15 mil por el B.CH., 10 mil ' [ Popu
JOHL, porla Coja de Viviend
mil porla Caja de Crédito Agrario, ' s o {1

) Bl Fondo Nacional del Ahorro se constilaye en un mecantsme de enomme
imponancia en la fnanciacidn de 1a viviends; con recursos correspondicntes a las
cesamiins de los imbajadores del Bstndo, ha contratado Ia construccidn de un
promedio ansal de 000 unidades habitacionales, excluyendolos créditog direcios
oorgados o sus afiliados parn la adkquisicitn de viviends,

El Banco Central Hi
L2060 milloases de délares

Hasta ahora el pafs ha sido indiferente a los fendmenos de
con la temn; segin el profesor Currie ‘el disefio actual
grandes ciudndes no ha sido o resultado
Ins fuerzas natrales del mercaden.

poercidn de tierra urbana tenga mej

Ia especulncidn
de 1a mayor pane de las
de una planeacién culdadoga sino de
Dichas fuerzas tienden a asegurar que codn
or use econdmico en términos de remtabilidad'

De otro Indo la Reforma Urbana debe cuantificar Ias tierras urbanas

i:.:pnﬂiliﬂ o potencinles ¥ cormelacionaras con
crecimiento  poblacional. Actusbnents ef B.C.H sostiene el Flan Terr

_ q A%As,
ﬂHrenI:L:!lu especinlmente n constiir segundos pizos en las zonas céntricas v diriglds
B familins de estratos bajo-alio y medio-bajo, mds fque a bos estratos bajo-bajo que
sognramente encusntran funcional o sistema de lotes con servicios, on la periferia;
el goblerno con su pretensién de buscar una coberturs plena de acoeducin, alcanta-

rillado y tratamiento de basuras, habrg mejoradolas condici i
ot - ones de viviends del 509%

los requerimiomos que surgen

6.3.3 Presencia de la Policia Nacional en todo &l Territorio

Slendo conscientez que el mial colombiano es 1a viclenci
a4 ¥ooe csif
degencrandoen la awle-destruccidn, reforzada por Luc:jsmn-iuchmajore:r, ?nmm
TECursos ¥ oportunidades, vale la pona cuestionarse sobye Ia necesidad perentoria
de afrontar y superar tal patologfa en forma progresiva pars bacer de Colombia un
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temitosio  amahble v segure donde | satisfaccidn requiera restriccidn :,'euflmm:-
importando 1os medios, de al manera  que haya distincidn entre las necesidades
subjetivamente sentidas y las objetivamenic williclas paranollegara transformamos
en superhombres deshomanizados.

Deade los primeros asomas de ln ria:nl.en-:in.l ge pensd en solucioncs de
fuerza, estas confromtaciones bélicas no dieron los mejores resultados por cuanto
ol conflicto era de naturaleza poliica, social ¥ :r,und-m.{-::a_u por lo cual el g'n'l:l.tuml.;
ha tomado medidng coberentes, entre elflas |a presencia afectiva dal !E‘.mdn en todo e
territorio nacional goe oorga s seguridad nocesaria [rars t:ll accionaf Iil.EJ'H.‘.' quli
castign las vielaciones a la Ley yevila la impunidad; al np,-ua.] cpee vigiln “ML:_q
cumplimiento de las funciones de entictades pthlum estén :_tncu:a_du o "
auloridades legftimas, estableciéndose como medida el derecho de pnlhcigu pm-erd
entodas las actividades del ser humano como inegrante de uaa organizacion soctal.

Es asf como Ia Poliefa Nacional contempla su proyeccidna la comunickad
como forma eficaz de realizar su labor preventivi, educativa y socinl, para lo :u.;ﬂ
fene en cuenta que la insegaridad se disminuye combaiiemdno _im causas que la
gencran, para elle es preciso un acercamiento & la pnhlam_dn. COMDCET BUY
necesidades concluyendo que con cooperncitn y csluerzo comutn €5 posilile 1n
solucitn de cualquier problema sin necesidad de qe 1a violencia se mani feste.

La institucitn ha ejercido presencia en las comunidades o través de 1:;:
acciones civico-policiales, pretendiendo . despertar ¥ rlzﬂmi\:a: lns fumlhl
solidaridad, patrimonio multiplicador de una §ana CoNVIVERCIA; mita alcanzable
cuando la sociedad tome conciencia dela situacion que vive el pals y esia pctitnd
los impulse a intervenir 4 traves de la colaboracidn con las awtoridades.

A excepcidn de Ia greesa poblacicn policial dedicada & Ia!mgqnfidu.d
colombiana, ¢l gobiemo ordena la conformacidn e un cerpo erpeoinl ma_rdu
(C.E.A)dotado de modermos ¥ sofisticados armamenios, r:-:[mpnnl_e comunieaciin
y hombres bien entrenados gque enfrentan los gripos de defensa privada, en cuyo
caidlogo s& uhica el sicariato que en gran parte & financiado por ¢l narcotrifico.
En dicho comando participan todos los organismos —secrelos del E:tndf.r BEpe-
cialments el DAS, EJERCITO y POLICTA NACIONAL El Gropo  Elite, sl
denominado por su mision dnica y especifica, presia apoye a los jueces de :Ern.!en
priblico y & los ministertos de Defensa, Tusticin y Gobieme, hme.gmpueqltﬂﬂumh
opera anivel mucional con unidndes megionales en las principales cludades el
pals, cuyos planes estratégicos sdlo serin analizados por los altos mandos de lg
Fuerzas Militares y de Policla. Ezia medida gubemamental foe amplinmente
apoyada por todos loa partidos peliticos y In ciudadanis en geoezal,

De otro lado, para el control directo de 18 delincuencia tanlo en kns
modalidades de mayor frecuencia como en Ins denominadas de mayor impacto
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gocial, la Policls Maclonal cuenta con la [Mreccidn de Policla Juclicial e
Investigacidn, dependencia encargada de cumplic funciones ditectivas y de mando
eas las dreas de inteligencia, policfa judicial, crminalistica, vigilamcia privada e
invest gaciones criminoldgicas.

La DUIN adopta Ias pelfticas de maner acorde con la dindmien social
que en log ditimos afios xe ha carsctenzado  por su mipida evolucidne  ame tal
circunstancia, presta eficoz y oportuna colabommcidn Ifcnica v cientffica a Ia
Tama Jurisdiccional, como organismo auxdlar de In justicin en el campo de la
mvestigneidn criminal. Para el cumplimlento efective de su labor, 1a entidad ha
nckemirido modemos equipos para investigacitn, sistematizacidn, comunicacidn y
defensa, bo cual b permitido que esté considerada entre lns mis eficientes de
Latinoamérica.

Consciente de la imporancia de la investigacidn ciminoldgics como
B]_EH'IHHIB bdsico paralatoma de decisiones institucionales ¥ formulacidn de politica
crimingl a nivel gubémamental, cuenla con el Centro de  Investigaciones

Criminoldgicas que funclona como  enic ascsor en la movilidad operativa y
metividad policial,

La polftica general que enmarca el desarrollo de las actividades en I
DUIN, parte de 1a base que el papel activo desempefiado en las estrategias do
preveneidn y represidn del delite haclannecesario recurrir a la iecnologia que brinds
la sistematizacién, Para cumplic con el propésito de Inegrar el recurso hamano
¥ la sistematizacidn, los esfiersos se orientaron, a dotar al organismo de modemos
equipos de compuatacidn que permiten tener control de la informacidn necesaria
en el manejo adminisirative, operative v Meendeo, teniendo cn congideracidn las
necesidades de cada dren.

. Es imporiante resaltar | actividad policial en el control de la vigilancia
privada por lns connotaciones que a nivel social tienen ese tipo de entidades,

cuya fmcidn primordial es coadyuvar en In seguridad v vigilancia de bienes
piblicos ¥ privados.

Es quirds el drea de informacidnuno de los campos de desempenio més
delicados e importantes de la Policia Nacional puesto que fundamenta no salo
la actividad policial sino gran parte de las acclones de los Poderes Bjecutivo,
Legislative v Judiclal, Entre sus objetivos primordiales estd el recopilar, analizar,
evatuar y difundir informacidn relacionada con el orden publico en sus pspectos
seclo-econdmicos y politicos a nivel nacional que s= capta a través del proceso de
Imeligencin para luego transmitie al mando instimcional ¥ entidsdes del gobieme,
el resultado del proceso analftico ol cual ba sido sometido.

Tgualmente, parn brindar seguridad integral al ciudadane colombiane s
protege la persona y sus biencs medianic lainvestigacidn de los diversos delitos
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en especial los relacionados con narcotrdfico, pimdera tereste, hurto e
agtomotores, Falsificacidn v homicidlos.

e igwal modo, la Direccian de Policla fudiclal e Investigachin, conpeedora
queel estudinde hechos criminalesdejé de basame en testimonios de persoras e
por ramones fisicas y psicoldgicas intervinientes no eran ohjetivos, hoy din se
fundamenta en técnicas que pesmbien dar mayor precision, puterdicidad ¥
veracidad de las proebas, ha conformado la seccidn idenica y el Ishoratorio de
criminalistica, lugares donde s realizan |os estudbos técnico-clentificos gue permiten
paclarecer log delitos y presemtar pruchas evaluadas que hagon mis precisa la
aplicgcidn de Ia norma procedimental penal
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